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На основу члана 15. став 4. и члана 60. став 1. тачка 4) Закона о родној равноправности („Службени гласник РС”, број 52/21), 

члана 38. став 1. Закона о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 30/18) и члана 17. став 1. Закона о Влади 

(„Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон), 

  

Влада усваја 

 

 

АКЦИОНИ ПЛАН ЗА 2024. И 2025. ГОДИНУ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ СТРАТЕГИЈЕ ЗА РОДНУ РАВНОПРАВНОСТ ЗА 

ПЕРИОД ОД 2021. ДО 2030. ГОДИНЕ 

 

 

I. УВОД 

 

Акциони план за 2024. и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године (у 

даљем тексту: Акциони план) представља документ јавне политике који се доноси остваривања општег и посебних циљева и мера 

предвиђених Стратегијом за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године („Службени гласник РС”, број 103/21) и 

реализације активности у предвиђеном двогодишњем периоду.  

У Стратегији за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године (у даљем тексту: Стратегија), коју је Влада Републике 

Србије усвојила на седници одржаној 14. октобра 2021. године, садржан је општи циљ и четири посебна циља.  

Општи циљ у Стратегији је: Превазилажење родног јаза и остваривање родне равноправности као предуслов за развој 

друштва и побољшање свакодневног живота жена и мушкараца, девојчица и дечака. 

Посебни циљеви у Стратегији су: 

Посебан циљ 1: Смањен родни јаз у економији, науци и образовању као предуслов и подстицај социо-економског развоја 

друштва; 

Посебан циљ 2: Обезбеђене једнаке могућности за остваривање и заштиту људских права као претпоставка развоја и безбедног 

друштва;  

Посебан циљ 3: Успостављена приступачна и свеобухватна здравствена заштита и обезбеђена социјална сигурност; 

Посебан циљ 4: Успостављен целовит и функционалан систем за креирање и спровођење родно одговорних јавних политика и 

буџета. 



Стратегијом је планирано доношење акционих планова ради остваривања циљева и утврђених мера. С тим у вези, Акциони 

план за 2022. и 2023. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године Влада је увојила 25. 

августа 2022. године („Службени гласник РС”, бр. 99/2022), на предлог Министарства за људска и мањинска права и друштвени 

дијалог, које је на основу члана 12. Закона о министарствима („Службени гласник РС”, број 128/20 и 116/22). надлежно за послове у 

области родне равноправности (у даљем тексту: ресорно Министарство). Пре истека периода важења првог двогодишњег aкционог 

плана приступило се изради извештаја о резултатима спровођења Акционог плана за 2022. и 2023. годину за спровођење Стратегије за 

родну равноправност за период од 2021. до 2030. године, како би се правовремено започео процес израде другог акционог плана, за 

период од 2024. до 2025. године. 

 

II. МЕТОДОЛОГИЈА ИЗРАДЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

 

На основу примене општих и посебних метода и техника анализе, испитивања уз помоћ упитника и рада у фокус групама и др. 

долази се до сазнања о ефективности и ефикасности реализације планираних циљева, мера и активности, који су и у поменутој 

Стратегији и првом Акционом плану за 2022. и 2023. годину били мерљиви, захваљујући индикаторима. У тој анализи, полазило се од 

поднетих извештаја носилаца мера у поменутом Акционом плану, као и извештаја партнера о реализованим активностима на 

годишњем нивоу, те анализе планираних и утрошених буџетских средстава и средстава из донаторских извора за реализацију 

појединих активности. 

Показатељи учинка Акционог плана су дефинисани тако да садрже:  

– показатеље ефеката на нивоу општег циља; 

– показатеље исхода на нивоу посебних циљева;  

– показатеље резултата на нивоу мера. 

За активности које представљају пројекат у програмском буџету, дефинисани су показатеље резултата и на нивоу те активности. 

Показатељи учинка се дефинишу тако да омогуће праћење и мерење степена постизања конкретног циља, односно спровођења 

мере и реализације предвиђених активности. 

Како би се благовремено приступило изради новог акционог плана, Решењем Министарства за људска и мањинска права и 

друштвени дијалог (Број: 000195472 2023 13410 004 002 012 002) од 5. октобра 2023. године, образована је Радна група за израду 

Предлога акционог плана за 2024. и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. годинe. 



Радну групу чинили су представници и представнице (као и њихови заменици и заменице) из: Министарства за људска и 

мањинска права и друштвени дијалог, Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде, Министарства заштите животне 

средине, Координационог тела за родну равноправност, Министарства правде, Министарства за рад, запошљавање, борачка и 

социјална питања, Министарства за бригу о породици и демографију, Министарствo спорта, Министарства културе, Министарства 

унутрашњих послова, Министарства одбране, Министарства здравља, Министарства просвете, Министарства науке, технолошког 

развоја и иновација, Министарства туризма и омладине, Републичког секретаријата за законодавство, Републичког завода за 

статистику, Националне академије за јавну управу, Правосудне академије, Народне банке Србије, Сталне конференције градова и 

општина, као и удружења: Фондација Ана и Владе Дивац, Унија послодаваца Србије, Удружења Ромкиња Освит, Жене на 

прекретници, Фондације БФПЕ за одговорно друштво, Кровне организације младих Србије и Асоцијације правника АЕПА. 

Израда Акционог плана подржана је кроз пројекат „Кључни кораци ка родној равноправности (фаза 2)”, који спроводи Агенција 

Уједињених нација за родну равноправност и оснаживање жена (у даљем тексту: UN Women) у сарадњи са Владом Републике Србије, 

уз финансијску подршку ЕУ и кроз пројекат „Трансформативно финансирање за унапређење родне равноправности: ка 

транспарентнијем, инклузивнијем и одговорнијем управљању на западном Балкану”, који спроводи UN Women, а финансира Влада 

Шведске – Шведска агенција за међународни развој и сарадњу (у даљем тексту: SIDA). У вези са наведеним, за чланове и чланице 

Радне групе за израду Предлога акционог плана за 2024. и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 

2021. до 2030 (у даљем тексту: Радна група) ресорно Министарство је уз подршку UN Women организовало дводневну радионицу 14. и 

15. новембра 2023 у Аранђеловцу, са циљем да се изврши анализа достигнутих циљева и спроведених мера и реализованих 

активности, те планираних и утрошених финансијских средстава у претходном двогодишњем периоду (2022. и 2023. години) и 

мапирају области и активности које треба реализовати у Акционом плану у наредном периоду. Методе рада на радионици су биле 

комбиноване, укључујући испитивање уз помоћ упитника и рад у фокус групама. 

По завршетку ове радионице, процес израде новог Акционог плана за период 2024. и 2025. годину настављен је на основу 

достављених предлога, сугестија и извештаја од стране чланова и чланица Радне групе из надлежних ресора, израдом ex post анализе 

Акционог плана за 2022. и 2023. годину и сагледавањем ситуације у време креирања Акционог плана за 2024. и 2025. годину, односно 

ex ante анализом, реализованим од стране Групе за унапређење родне равноправности Сектора за антидискриминациону политику и 

унапређење родне равноправности ресорног Министарства. Ова анализа представљала је Полазне основе за израду Акционог плана, на 

основу којих је спроведен процес Јавних консултација. 

Тачније, у складу са методологијом прописаном Законом о планском систему Републике Србије („Службени гласник РС”, број 

30/18) и Уредбом о методологији управљања јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају појединачних 

докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19), као и Правилником о смерницима добре праксе за остваривање 



учешћа јавности у припреми нацрта закона и других прописа и аката („Службени гласник РС”, број 51/19) – обавеза је надлежног 

предлагача да у фази планирања и дефинисања прописа спроведе консултације ради остваривања учешћа јавности прикупљањем 

коментара и сугестија. 

 Сходно наведеном, ресорно Министарство је 15. децембра 2023. године започело процес Јавних конуслатација на Полазне 

основе за израду Предлога акционог плана за 2024. и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 

2021. до 2030. године, на својој интернет страници, као и на порталу е-Консултације. Уз то, објављен је позив за учешће у 

консултацијама свим заинтересованим странама, као и образац за достављање писаних коментара на приложени текст полазних 

основа.  

Коментари, предлози и сугестије заинтересоване јавности на текст Полазних основа за израду Предлога акционог плана за 2024. 

и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године достављани су у периоду од 15. до 

25. децембра 2023. године на порталу еКонсултације и на електронску адресу: antidiskriminacija.rodna@minljmpdd.gov.rs. До наведеног 

рока, ресорно Министарство је примило 12 коментара, предлога и сугестија и то од стране следећих институција и организација 

цивилног друштва (према редоследу достваљања истих): Правосудна академија; Координационо тело за родну равноправност; 

Национална академија за јавну управу; Удружење „Жене на прекретници”; Народна банка Србије; Министарство правде; 

Министарство унутрашњих послова; Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде; Кровна организација младих Србије; 

Фондација Ана и Владе Дивац;  Асоцијација правника АЕПА и Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања. Све 

примедбе и сугестије прослеђене су електронским путем, 26. децембра 2023. године, члановима Радне групе, на став и мишљење. 

Након тога, ресорно Министарство је заузело став о достављеним мишљењима, предлозима и сугестијама и унело их у табеларни 

приказ и јавно објавило у оквиру Извештаја о спроведеним Јавним консултацијама на Полазне основе за израду Предлога акционог 

плана за 2024. и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године, у периоду од 15. до 

25. децембра 2023. године, 9. јануара 2024. године на интернет страници ресорног Министарства: https://www.minljmpdd.gov.rs/javne-

konsultacije.php. 

На основу предлога и сугестија током Јавних консултација, ресорно Министарство уз подршку UN Women, наставило је рад 

на изради Предлога акционог плана чија је прва радна верзија била предмет разматрања на састанку Радне групе одржаном 31. 

јануара 2024. године. На основу примедаба и сугестија чланова Радне групе израђена је верзија Предлога акционог плана која је 

стављена на Јавну расправу, 1. марта 2024. године.   

Јавна расправа о Предлогу акционог плана спроведена је од 1. марта до 22. марта 2024. године за представнике: државних 

органа, јавних служби, привредних субјеката, синдиката, удружења послодаваца, организација цивилног друштва, академске 



заједнице, медија и других заинтересованих учесника. Јавна расправа се одвијала комбиновано и то онлајн, у нанзначеном периоду 

тако што су се предлози, сугестије и коментари достављали на порталу е-Консултације: https://ekonsultacije.gov.rs/ и на електронску 

адресу Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог: antidiskriminacija.rodna@minljmpdd.gov.rs, као и непосредно 

учешћем у дискусији на јавном слушању 18. марта 2024. године у Београду, која је одржана у Палати Србија у Београду. Предлог 

акционог плана, који је био на Јавној расправи, јавности је био доступан на интернет презентацији Министарства и на Порталу „е-

Консултације”. До назначеног рока, примљено је xxxxx коментара, предлога и сугестија.    

Након тога, Предлог акционог плана  је упућен на мишљење надлежним орагнима. Процес давања мишљења је трајао од xxxx 

до xxxx 2024. године. Сва пристигла мишљења су размотрена и у складу са њима допуњен је текст Акционог плана. 

 

 

III. ОСТВАРИВАЊЕ ОПШТЕГ И ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА СПРОВОЂЕЊЕМ МЕРА И РЕЗУЛТАТИ ПРИМЕНЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

ЗА ПЕРИОД 2022-2023. ГОДИНЕ 

 

У наставку текста дат је преглед општег циља, посебних циљева и мера утврђених Стратегијом, као и резултати примене 

Акционог плана за период 2022-2023. године, док су у поглављу V. Табеларни приказ Акционог плана, приказане појединачне 

активности за спровођење сваке од мера. 

Имајући у виду општи и четири посебна циља наведена у Стратегији, формулисане су и посебне мере које треба да обезбеде 

остваривање тих циљева. 

 

Посебан циљ 1:  

Мера 1.1. Подршка иновативним програмима и услугама за активацију жена на тржишту рада, и њихову повећану запошљивост 

и самозапошљавање, те креирање радних места за жене са додатно отежаним приступом одрживом запошљавању и самозапошљавању; 

Мера 1.2. Препознавање, вредновање и редистрибуција неплаћеног кућног рада и повећање расположивог времена за плаћени 

рад, лични развој и слободно време;  

Мера 1.3. Смањење платног јаза између жена и мушкараца на тржишту рада у свим секторима и повећање учешћа жена у 

високо плаћеним пословима; 

Мера 1.4. Успостављање системске подршке за започињање, развој и раст бизниса у већинском власништву жена и повећање 

профитабилности њихових предузетничких активности;  

Мера 1.5. Успостављање системске подршке за подстицање учешћа жена у друштвеним и технолошким иновацијама и 

повећању користи од иновационе делатности; 

https://ekonsultacije.gov.rs/
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Мера 1.6. Уродњавање јавних политика и законодавства у области предшколског и основношколског васпитања и образовања, 

јачање капацитета свих релевантних актера и институција и подизања нивоа свести о значају остваривања родне равноправности; 

Мера 1.7. Уродњавање јавних политика и законодавства у области средњег образовања и васпитања, јачање капацитета свих 

релевантних актера и институција, подизање нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и промоција инклузивног 

родно сензитивног доживотног учења; 

Мера 1.8. Уродњавање јавних политика и законодавства у области образовања и науке, јачање капацитета свих релевантних 

актера и институција, подизања нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и успостављање једнаких могућности за 

каријерно напредовање запослених жена и мушкараца.  

Посебан циљ 2:  

Мера 2.1. Успостављање институционалних претпоставки и нормативних гаранција за владавину права, једнаке могућности 

приступа правди и обезбеђивање ефикасне и делотворне заштите људских права и родне равноправности;  

Мера 2.2. Унапређена безбедност жена у миру, конфликту и постконфликтном опоравку друштва, кризним и ванредним 

ситуацијама, кроз интегралну примену Резолуције 1325 СБ УН–Жене, мир и безбедност у Републици Србији;  

Мера 2.3. Унапређена безбедност жена и девојчица у јавној и приватној сфери кроз елиминацију свих облика насиља, 

укључујући трговину људима, сексуалне и друге облике експлоатације, посебно у време криза и ванредних ситуација;  

Мера 2.4. Јачање капацитета, унапређивање институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком 

животу и обезбеђивање равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно рањивих група у одлучивању о јавним пословима. 

Посебан циљ 3:  

Мера 3.1. Унапређење доступности и квалитета здравствене заштите без дискриминације, укључујући програме ране превенције 

сексуалног и репродуктивног здравља, рака дојке и рака грлића материце, као и подизање свести о савременим облицима 

контрацепције и побољшање приступа услугама за планирање породице;  

Мера 3.2. Обезбеђење социјалне сигурности, смањење сиромаштва, социјалне искључености и унапређење доступности услуга 

социјалне заштите ради очувања и повећања квалитета живота, благостања жена и мушкараца из рањивих група, као и подршке 

породицама у задовољењу животних потреба.  

Посебан циљ 4:  

Мера 4.1. Унапређени капацитети, институционални и нормативни оквир који обликују амбијент у коме се унапређује родна 

равноправност са акцентом на институционалне механизме родне равноправности као део целовитог и функционалног система и 

механизама за креирање родно одговорних јавних политика;  

Мера 4.2. Развој и унапређење родне статистике, повећање доступности података и информација као и коришћење података 

који одражавају стварност живота жена и мушкараца, девојчица и дечака за креирање политика;  



Мера 4.3. Континуирана и појачана примена родно одговорног буџетирања на националном, покрајинском и локалном нивоу у 

поступку планирања и извршења буџета, институционализација РОБ-а у буџетском систему РС, и повећање улагања у родну 

равноправност;  

Мера 4.4. Унапређени капацитети за креирање родно одговорних ресорних јавних политика, анализу и прађење ефеката јавних 

политика на оствариавње родне равноправности.  

У складу са прописима, ресорно Министарство у обавези је да изради ex-post анализу и сачини извештај о резултатима 

спровођења акционог плана, у року од 120 дана по истеку сваке календарске године. Међутим, имајући у виду да су у складу са чланом 

17. став 1. Закона о родној равноправности органи јавне власти и послодавци који су одговорани за реализацију активности утврђених 

Акционим планом дужни да до 31. јануара текуће године (2024) за претходну (2023) годину доставе извештај о реализованим 

активностима, ресорно Министарство МЉМПДД је прелиминарно, у новембру 2023. године започело процес прикупљања података о 

реализацији конкретних мера и активности из Акционог плана у 2023. години, како би се са спровела ex-post анализа садржана у 

Полазаним основама за израду Акционог плана за 2024. и 2025. годину. 

 Стога, еx-post анализа ефеката мера и реализације активности из Акционог плана за 2022. и 2023. годину је извршена кроз 

редован процес праћења спровођења докумената јавних политика у 2022. години, анализом реализованих активности и вредновања 

постигнутих учинака и утрошених буџетских  и донаторских средстава. Наведена анализа је садржана у Годишњем извештају о 

спровођењу мера и реализацији активности у 2022. години из Акционог плана за 2022. и 2023. годину за спровођење Стратегије за 

родну равноправност за период од 2021. до 2030. године, који је достављен Републичком секретаријату за јавне политике и Влади 

Републике Србије, те јавно објављен на интернет страници министарства.1 Други део еx-post анализе односи се на 2023. годину, када је 

ресорно Министарство затражило превремено извештавање надлежних органа о степену реализације активности из Акционог плана за 

2023. годину на основу достављеног упитника, као и достављањем података надлежних органа о активностима чија је реализација у 

току и која је завршена до краја 2023. године, те података о разлозима због којих поједине активности нису могле бити реализоване у 

2022. и 2023. години и да ли их треба планирати за реализацију у наредном двогодишњем периоду. На основу прикупљених података у 

упитнику и њихове анализе, те разговора у фокус групама током радионице за чланове и чланице Радне групе, одржане 14. и 15. 

новембра 2023. године у Аранђеловцу, уз подршку UN Women, извршена је еx-post анализа и за 2023. годину.  

Ex-post анализа, садржана у Полазним основама за израду новог плана, представља сагледавање ефеката двогодишње примене 

мера и активности из Акционог плана за 2022. и 2023. годину, на основу примене различитих врста анализа, а урађена је у циљу 

вредновања постигнутих учинака, те њиховог преиспитивања и унапређења. Ова анализа омогућава сагледавање стварних позитивних 

                                                                 
1 Извештај доступан на интернет страници Министарства за људска и мањинска права и друштвени дијалог: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/Godisnji-

izvestaj-o-sprovodjenju-Akcionog-plana-rodna-ravnopravnost.pdf.   

 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/Godisnji-izvestaj-o-sprovodjenju-Akcionog-plana-rodna-ravnopravnost.pdf
https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/Godisnji-izvestaj-o-sprovodjenju-Akcionog-plana-rodna-ravnopravnost.pdf


и негативних, директних и индиректних ефеката које мере садржане у документу јавне политике производе током примене, како би се 

утврдило да ли је неопходно предузети додатне или корективне мере у циљу смањења негативних ефеката на најмању могућу меру, 

отклањања узрока проблема насталих у току спровођења јавне политике, те постизања општег и посебних циљева. 

На основу сагледавања реализације планираних активности и анализе примене Акционог плана за 2022-2023. годину, а имајући 

у виду све претходно наведене изазове, није било могуће утврдити да ли је остварен општи стратешки циљ током периода примене 

овог акционог плана. Као показатељ остварености циља наведен је Индекс родне равноправности, а у питању је периодично 

двогодишње истраживање које није објављено до краја 2023. године. Такође, треба имати у виду да је Стратегија усвојена за период до 

2030. године, те ће оствареност општег циља моћи реално да се сагледа тек по истеку периода важења Стратегије. Као могући извор 

провере, уместо предвиђеног Индекса родне равноправности, може се узети у обзир и периодична и страживања и публикације 

Републичког завода за статистику, као и збирни Годишњи извештај о остваривању родне равноправности у Републици Србији за 2022. 

годину, који је усвојила Влада и који је доступан на интеренет страници ресорног Министарства: 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/Izvestaj-o-ostvarivanju-rodne-ravnopravnosti-uRSza2022.godinu.pdf. 

Анализа је показала да ниједан посебан циљ није у потпуности остварен, односно, два посебна циља су делимично остварена 

(циљеви 2 и 4), док два нису ни делимично (циљеви 1 и 3). По питању мера за остваривање посебних циљева, девет мера је делимично 

остварено (1.6, 1.7, 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 3.2, 4.3. и 4.4), док остале нису остварене. 

Имајући у виду доступне податке о реализацији планираних активности, а у складу са Законом о планском систему, вредновање 

постигнутих циљева и сагледавање начина на који је јавна политике спроведена требало би да процени: релевантност (значај); 

делотворност (ефективност); ефикасност и одрживост јавне политике.    

По питању релевантности (значаја), може се закључити да су изазови и тешкоће који су наведени у опису стања у Стратегији, 

у одређеној мери адекватно таргетирани кроз планиране и реализоване активности. Међутим, треба имати у виду да многе планиране 

активности нису реализоване, а разлози за то су различити, између осталог, недостатак људских и финансијских ресурса, 

неприоритетизација питања родне равноправности, неразумевање улоге појединих државних органа у реализацији активности и 

слично.   

У односу на делотворност (ефективност) спроведене јавне политике треба одговорити на питања да ли постављене мере и 

активности доприносе постизању циљева јавне политике и да ли је могуће мерити промене. Иако је још увек рано за адекватну 

процену делотворности овог Акционог плана, може се указати да је мерење промене отежано, посебно у вези са појединим 

показатељима општег и посебних циљева, као и показатеља мера. На пример, вредности показатеља постављене су у односу на 

референтна и релевантна истраживања која су периодичног карактера, па није могуће на годишњем нивоу пратити напредак. Такав је 

случај са Индексом родне равноправности који се објављује сваке три године, као и другим истраживањима Републичког завода за 



статистику која су периодичног карактера. Посебан изазов представља околност да за многе показатеље нису утврђене почетне 

вредности и/или циљне вредности. Поред тога, број показатеља код неких мера је превелики, а у код неколико мера има више 

показатеља него планираних активности. Треба напоменути да одређене активности које су планиране не кореспондирају са 

постављеним показатељима, односно, да реализација активности није у вези са показатељима.    

По питању ефикасности треба напоменути да према подацима за 2022. годину планирано је 55 активности. Од тога је 

реализовано 24 (44%), у току је реализација 10 активности (18%), није започето са реализацијом пет активности (14%), а за 13 

активности нису достављени подаци (24%). За 2023. годину планирано је 52 активности, а према доступним подацима реализовано је у 

2023. години 21 активност (40,38%), реализација две активности је у току (3,85%), 26  aктивности није реализовано (50%), а за три 

активности нису достављени подаци (5,77%). Имајући у виду да годишњи извештаји о реализацији активности за 2023. години 

носилаца и партнера још увек није доступни, не може се крајем 2023. године са сигурношћу закључити колико је активности ефикасно 

реализовано и са коликом укупно утрошеним финансијским средствима. Треба указати на то да је за године планиран велики број 

активности, од којих су неке континуираног карактера, а за неке је потребно створити предуслове, док реализација појединих 

активности зависи од међусобне сарадње различитих актера, те је у њихову реализацију у наредном периоду потребно да се активније 

укључујући КТРР. Додатно, на основу извештаја и навода чланова и чланица Радне групе запажа се недостатак сарадње међу 

институцијама и партнерским организацијама које су одговорне за реализацију активности. Спровођењу појединих мера и активности 

не приступа се увек на начин да институција одговорна за реализацију мере или орган који спроводи активност окупља и координира 

све партнере у спровођењу активности ради планирања и реализације, те је ово уједно и простор за унапређење рада у процесу 

реализације активности у оквиру наредног акционог плана. 

Када је у питању ефикасност у спровођењу јавне политике, те политике, потребно је мерити и однос постигнутих резултата и 

уложених ресурса, као и економичности у трошењу ресурса за постизање резултата јавне политике. У том смислу, треба најпре имати 

у виду да је приликом израде Акционог плана за 2022. и 2023. годину извршена је процена, а не благовремено и поуздано планирање 

потребних финансијских средстава неопходних за реализацију посебних циљева, мера и активности. Процена неопходних средстава 

вршена је по изворима средстава, најпре из буџета Републике Србије, као и извора из донаторских средстава које су предложили 

носиоци мера и активност у Акционом плану за 2022. и 2023. годину, а у образложењу је наведено да ће се у наредном периоду ближе 

дефинисати оквир потребних финасијских средстава, што је било предмет озбиљне анализе и критике Државне ревизорске 

институције, која је у свом „Извештају о ревизији сврсходности половања: Успостављање родно одговорног буџетирања у Републици 

Србији”, препоручио ресорном Министарству да „приликом доношења Акционог плана, обезбеди процену финансијских средстава 



потребних за реализацију сваке од мера и идентификацију извора из којих се та средства обезбеђују, програмску активност или 

пројекат у програмском буџету у оквиру ког се обезбеђују средства за њено финансирање.”2  

Акционим планом за 2022. и 2023. годину било је планирано да средства буду обезбеђена су Законом о буџету Републике 

Србије за 2022. годину („Службени гласник РС”, број 110/21) у оквиру раздела надлежних министарстава или других државних органа, 

који су носиоци појединачних активности. За поједине активности предвиђено је финансирање из средстава донатора, али прилично 

нејасно и неодређено, осим када су у питању мере 1.3. и 4.3. које су требало да се у потпуности финансирају из донаторских извора. 

Такође, треба напоменути да у свим активностима у којима је наведено да су у оквиру програма који се реализују кроз средства 

обезбеђена у буџету, ради се о редовном раду државних службеника и намештеника, било да се ради о  њиховом учешћу у радним 

групама или о појединачном раду на праћењу спровођења прописа или изради одређених анализа, извештаја, прикупљању података и 

слично и не захтевају посебно буџетирање, односно о редовним платама и накнадама запослених и радно ангажованих лица, а не о 

стварним трошковима потребним за истраживања, дубинске анализе, организацију конференција, округлих столова, вођење кампања, 

организацију и реализацију обука, путних трошкова и сл. 

Имајући све то у виду, евидентно је да је ефикасност Акционог плана за период 2022. и 2023. године веома тешко утврдити. 

Наиме у Акционом плану је наведено да су за 2022. годину обезбеђена средства у укупном износу од 64.972.000,00 динара, а у 2023. 

години је планиран износ од 32.380.000,00 динара, у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије. Укупно за цео 

период важења акционог плана 97.352.000,00 динара. Према достављеним подацима у 2022. години утрошено је 18.500.000,00 динара, 

што чини само 28,5% утрошених средства из буџета за реализацију активности, при чему је нејасно који су разлози за ниску 

реализацију средстава која су намењена спровођењу активности из овог акционог плана, док нису доступни подаци о утрошеним 

средствима у 2023. години. Приликом процене ефикасности и одрживости, треба имати у виду комплексност Стратегије, системску и 

дугорочну природу потребних интервенција, због чега је и планирана до 2030. године. То значи да ни ефикасно улагање ресурса не 

мора нужно да одмах доведе до делотворних и ефективних интервенција, већ ће неке интервенције моћи да се процене тек након 

протека одређеног времена.    

На крају, одрживост се односи на мерење дугорочних ефеката јавне политике, односно, процену утицаја документа након 

истека јавне политике, али у овом моменту није могуће мерити дугорочне ефекте, с обзиром на изузетно кратак временски период 

примене првог двогодишњег Акционог плана и планирано трајање Стратегије.  

  

IV. ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА НЕОПХОДНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

                                                                 
2 Видети опширније: Државна ревизорска институција, Извештај о ревизији сврсходности половања Успостављање родно одговорног буџетирања у Републици 

Србији, Број: 400-489/2023-04/25, Београд, 4. децембар 2023. године. Доступно на интернет страници Министарства за људска и мањинска права и друштвени 

дијалог: https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/Izvestaj-o-reviziji-svrsishodnosti-Uspostavljanje-rodno-odgovornog-budzetiranja-u-Republici-Srbiji.pdf, стр. 2. 

https://www.minljmpdd.gov.rs/doc/izvestaji/Izvestaj-o-reviziji-svrsishodnosti-Uspostavljanje-rodno-odgovornog-budzetiranja-u-Republici-Srbiji.pdf


 

Процену финансијских средстава неопходних за реализацију посебних циљева, мера и активности обавило је ресорно 

Министарство у складу са планским, односно, буџетским процедурама.  

Приликом процене, МЉМПДД водило се препоруком Државне ревизорске институције да приликом доношења Акционог 

плана за 2024. и 2025. годину, обезбеди процену финансијских средстава потребних за реализацију сваке од мера и идентификацију 

извора из којих се та средства обезбеђују, програмску активност или пројекат у програмском буџету у оквиру ког се обезбеђују 

средства за њено финансирање или донаторски пројекат који није обухваћен програмским буџетом.  

Процена неопходних средстава вршена је по изворима средстава, најпре из буџета Републике Србије, као и извора из 

донаторских средстава.   

Акционим планом предвиђено је да се општи циљ реализује кроз четири посебна циља, чија имплементација ће се остваривати 

кроз мере и активности дефинисане у оквиру мера у 2024. и 2025. години:  

Средства за акциони план обезбеђена су Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину („Службени гласник РС”, број 

92/23) у оквиру раздела надлежних министарстава или других државних органа, који су носиоци појединачних активности. Укупнa 

средства по наведеним програмима обухватаће и средства за реализацију појединачних активности из овог акционог плана, по 

посебним циљевима и то: 

 

1) За посебни циљ 1 – Смањен родни јаз у економији, науци и образовању као предуслов и подстицај социо–економског развоја 

друштва у разделима:  

 

2) За посебни циљ 2 – Обезбеђене једнаке могућности за остваривање и заштиту људских права као претпоставка развоја и 

безбедности друштва у разделима  

 

3) За посебни циљ 3 – Успостављена приступачна и свеобухватна здравствена заштита и обезбеђена социјална сигурност у 

разделима  

 

4) За посебни циљ 4 – Успостављен целовит и функционални систем креирања и спровођења родно одговорних јавних политика и 

буџета у разделима 

  

У 2024. години средства су обезбеђена у укупном износу од XXXX динара, а у 2025. години ће се планирати у износу од XXXX 

динара, а у складу са билансним могућностима буџета Републике Србије. Укупно за цео период важења овог акционог плана – XXXX 

динара.  



Сва средства неопходна за реализацију активности приказана у Aкционом плану у 2024. години обезбеђена су у складу са 

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину, а у 2025. години ће се планирати у складу са лимитима које одреди Министарство 

финанисија за све буџетске кориснике, а у оквиру наведених раздела и одговарајућих програма у оквиру којих се планирају и средства 

за реализацију активности планираних у овом акционом плану. У том смислу, за финансирање овог акционог плана није потребно 

обезбеђење додатних средстава из буџета Републике Србије. 

За поједине активности предвиђено је финансирање из средстава донатора. С тим у вези, а у складу са одредбама члана 58. став 

1. тачка 4), алинеја 3. Уредбе о методологији управљањa јавним политикама, анализи ефеката јавних политика и прописа и садржају 

појединачних докумената јавних политика („Службени гласник РС”, број 8/19), XXXX. 

У свим активностима у којима је наведено да су у оквиру програма који се реализују кроз средства обезбеђена у буџету, ради се 

о редовном раду државних службеника и намештеника у оквиру својих прописаних активности, било да се ради о  њиховом учешћу у 

радним групама или о појединачном раду на праћењу спровођења прописа или изради одређених анализа, извештаја, прикупљању 

података и слично, те не захтевају посебно буџетирање. 

Спровођење мера планираних овим акционим планом неће имати утицаја на међународне финансијске обавезе државе, зато што 

никакво задуживање није планирано. Опредељена средства по мерама биће исказана су у поглављу V. Табеларни приказ Акционог 

плана, након спроведених Јавних консултација.  

 

V. ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

 

  Скраћенице: 

 

АГ МО и ВС Аналитичка група за примену Резолуције 1325 Савета безбедности УН – Жене, мир и безбедност у Републици Србији 

АП  Акциони план 

ВС  Војска Србије 

EIGE  Европски институт за родну равноправност 

ЕУ  Европска унија 

ИКТ  Информационо-комуникационе технологије 

ЈЛС  Јединица локалне самоуправе  

КТРР  Координационо тело за родну равноправност 

ЛАП  Локални акциони план 

ЛС   Локална самоуправа 

МДУЛС Министарство државне управе и локалне самоуправе 

МЗ  Министарство здравља 



МЉМПДД Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

МО   Министарство одбране 

МП  Министарство правде 

МПР  Министарство просвете 

МНТРИ Министарство науке, технолошког развоја и иновација 

МРЗБСП Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

МУП  Министарство унутрашњих послова 

НАЈУ  Национална академија за јавну управу 

НОКС             Национални оквир квалификација у Србији 

НСЗ  Национална служба за запошљавање 

ОЈВ                 Органи јавне власти 

ОДУ  Органи државне управе 

ОЕБС  Организација за европску безбедност и сарадњу 

ОЦД  Организације цивилног друштва 

ПЗСЗ  Покрајински завод за социјалну заштиту 

РЗС  Републички завод за статистику 

РЗСЗ  Републички завод за социјалну заштиту 

РОБ  Родно одговорно буџетирање 

РС   Република Србија 

РСЈП  Републички секретаријат за јавне политике 

СБ УН  Савет безбедности Уједињених нација 

СЕС                Социјано-економски савет 

СКГО  Стална конференција градова и општина 

УН  Уједињене нације 

ЦСР  Центар за социјални рад 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Документ јавне политике: 

 

 

 

Стратегија за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године 

Акциони план: 

Акциони план за 2024. и 2025. годину за спровођење Стратегије за родну равноправност за 

период од 2021. до 2030. године 

 

 

Координација и извештавање: 

 

 

Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

 

 

Кровни документ јавне политике: 

 

 

Стратегија за родну равноправност за период од 2021. до 2030. године 

 

Општи циљ: Превазилажење родног јаза и остваривање родне равноправности као предуслов за развој друштва и побољшање 

свакодневног живота жена и мушкараца, девојчица и дечака 

 

 

Институција одговорна за праћење и контролу реализације: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

 

 

Прописи које је потребно 

изменити/усвојити за 

спровођење АП:  

 

Потребно је ускладити прописе из надлежности више органа државне управе са одредбама Закона о родној 

равноправности („Службени гласник РС”, 52/21)  и изменама и допунама Закона о забрани 

дискриминације („Службени гласник РС”, бр. 22/09 и 52/21) у циљу хармонизације домаћег законодавства 

са међународним стандардима у овој области. 

 

Показатељ(и) на нивоу 

oпштег циља 

(показатељ eфекта) 

Jединица мере Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљaна вредност 

у последњој 

години АП 

 

Последња 

година 

важења АП 



Индекс родне 

равноправности  

Вредност Индекса родне 

равноправности 

(процентни поени) 

EIGE – Индекс 

родне равноправ-

ности и Евростат 

58 2018/20213 63 

 

 

2025. 

Посебни циљ 1: Смањен родни јаз у економији, науци и образовању као предуслов и подстицај социо-економског развоја 

друштва 

 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој години 

АП 2025 

Индекс родне 

равноправности у домену 

рада (партиципација, 

сегрегација и квалитет 

рада) 

Индекс родне 

равноправности у домену 

новца (финансијски 

ресурси и економска 

ситуација) 

Процентн

и поени 

Индекс родне 

равноправности у домену 

рада  

69,4 2018. 72 72 

Платни јаз у просечним 

зарадама мушкараца и 

жена 

% Истраживање о структури 

зарада, РЗС 

14,4 2022. 12 10 

Индекс родне 

равноправности у домену 

знања (образовно 

достигнуће и учешће, 

сегрегација) 

Процентн

и поени 

Индекс родне 

равноправности у домену 

знања  

56 2018. 58 58 

 

                                                                 
3 Почетне вредности Индекса родне равноправности подразумевају податке из 2018. године који су објављени 2021. године. Циљана вредност за 2024. годину 

подразумева податке и вредности Индекса родне равноправности из 2020. године, а који ће бити доступни у 2023. години, с обзиром да се објављују двогодишње. 



Мера 1.1: Подршка иновативним програмима и услугама за активацију жена на тржишту рада и њихову повећану 

запошљивост и самозапошљавање, те креирање радних места за жене са додатно отежаним приступом одрживом запошљавању 

и самозапошљавању 

Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: подстицајна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере: 

 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број радних места креиран као 

резултат подршке задругарству и 

социјалном предузетништву 

Број Извештаји МРЗБСП  / 2023. 100 150 

Број програма и услуга које су 

креиране као подршка активацији 

жена на тржишту рада, разврстано 

по циљним групама, старосним 

групама, територијалној 

припадности и нивоу на којем се 

имплементира 

Број Извештаји НСЗ / 2023. 2 4 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 



изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.1.1. Усвајање Програма развоја 

социјалног предузетништва и 

Акционог плана 

 

МРЗБСП Савет за 

социјално 

предузетни

штво 

Други 

квартал 

2024. 

 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

   

1.1.2. Креирање програма 

подршке активацији на тржишту 

рада жена из осетљивих 

друштвених група на основу 

налаза испитивања потреба о 

подршци. 

 

МРЗБСП 

 

НСЗ Други 

квартал 

2024. 

 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

 

 

  

1.1.3. Реализација програма 

подршке активацији на тржишту 

рада жена из из осетљивих 

друштвених група. 

МРЗБСП 

 

НСЗ Четврти 

квартал 

2025. 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

   

1.1.4. Спровођење мера за 

активацију, запошљавање и 

самозапошљавање жена у мање 

развијеним и девастираним 

подручјима.  

 

МРЗБСП НСЗ Четврти 

кавртал 

2025. 

Финанси

јски 

план 

НСЗ, 

Буџет 

РС,  

ИПА 

2020, 

донатор-

ска 

   



средства 

1.1.5. Организовање и реализација 

друштвеног дијалога на тему 

развоја предузетништва као 

најбоље прилике за 

самозапошљавање жена 

МЉМПДД Министарст

во привреде, 

МРЗБП, 

ПКС, 

Удружења 

послодаваца 

Србије 

Трећи 

квартал 

2024. 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

или 

донатор-

ска 

средства 

   

Мера 1.2: Препознавање, вредновање и редистрибуција неплаћеног кућног рада и повећање расположивог времена за плаћени 

рад, лични развој и слободно време 

Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере: 

 

 

Закон о раду („Службени гласник РС”, бр. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014, 13/2017 – одлука УС, 

113/2017 и 95/2018 – аутентично тумачење 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број доступних услуга неге и бриге 

о старијима, болеснима и деци, 

разврстано по општини, броју 

корисника у односу на број 

становника и оптерећеност, врсту 

пружалаца услуга 

Број  Сајт Републичког 

завода за социјалну 

заштиту; 

 

Извештаји МРЗБСП о 

услугама, извештаји 

локалних самоуправа 

о доступности услуга, 

независне анализе 

Не  2023. 20 40 



доступности услуга 

Број јавних информативних 

кампања о равноправном 

коришћењу времена 

Број Извештаји, медијска 

покривеност 

(штампани, видео, 

аудио, дигитални 

материјали) 

/ 2023. 1 2 

Број законских и подзаконских 

аката и механизама за вредновање 

неплаћеног рада  

Број Увид у садржај 

законских и 

подзаконских аката, 

анализа садржаја 

/ 2023. 1 2 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.2.1. Мапирање постојећих 

услуга које доприносе смањењу 

неплаћеног кућног рада на свим 

нивоима 

МРЗБСП МЉМПДД, 

КТРР, 

покрајинске 

институције, 

ЈЛС 

Четврти 

квартал 

2024. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 19 

          



1.2.2. Измена Закона о раду ради 

усклађивања са Директивом (ЕУ) 

2019/1158 од 20. јуна 2019. године 

о равнотежи између пословног и 

приватног живота родитеља и 

неговатеља којом се уводи 

одредба о непреносивом 

родитељском одсуству због неге 

детета током првих месеци након 

рођења детета 

МРЗБСП МЉМПДД, 

Министар-

ство за бри-

гу о породи-

ци и демо-

графију, 

КТРР, 

социјални 

партнери 

Трећи 

квартал 

2025. 

 

 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

   

Мера 1.3: Смањење платног јаза између жена и мушкараца на тржишту рада у свим секторима и повећање учешћа жена у 

високо плаћеним пословима 

Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: подстицајна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере: 

Закон о раду  

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Усвојени акти којима се унапређује 

институционални оквир и стварање 

механизама за постизање 

равноправности у зарадама 

Број  Извештај о раду 

надлежног органа 

 0 2023. 1 1 

Број учесника/ца обука за примену 

смерница за израду планова за 

остварење и унапређење родне 

равноправности 

 

Број  Извештаји са обука, 

листе учесника/ца  

/ 2023. 60 120 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 



у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.3.1. Измена Закона о раду ради 

усклађивања са Директивом (ЕУ) 

2023/970 од 10. маја 2023. године 

о јачању примене начела једнаких 

зарада мушкараца и жена за 

једнак рад или рад једнаке 

вредности путем 

транспарентности зарада и 

механизама спровођења. 

 

МРЗБСП МЉМПДД, 

КТРР, 

социјални 

партнери 

Трећи 

квартал 

2025. 

 

 

Повезано 

поглавље 19 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

   

1.3.2. Реализација обука за 

послодавце о изради планова и 

програма за остварење и 

унапређење родне 

равноправности  

ПКС  МЉМПДД 

удружења 

послодава- 

ца, пок-

рајинске ин-

ституције, 

ЈЛС,  

Четврти 

квартал 

2024. 

 

 

Повезано 

поглавље 19 

    

 

Мера 1.4: Успостављање системске подршке за започињање, развој и раст бизниса у већинском власништву жена и повећање 

профитабилности њихових предузетничких активности.  

Институција одговорна за реализацију: Министарство привреде и Министарство пољопривреде, шумарства и водопривреде  



Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: подстицајна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана 

вредност у 

последњој годи-

ни АП 2025. 

Учешће жена у предузетништву 

(ММСДД)  

% Извештаји Министар-

ства привреде, Прив-

редне коморе Србије, 

база АПР 

31,2 2022. 33 35 

Проценат буџетских средстава 

одвојен за подршку 

предузетништву жена у укупном 

износу подршке предузетништву 

% Увид у буџетске 

планове и извештаје 

/ 2023. 40 40 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.4.1. Идентификовање препрека 

са којима се предузетнице 

суочавају у усклађивању 

Министарст

во привреде 

МЉМПДД, 

МРЗБСП, 

МБПД, 

Трећи 

квартал 

2024. 

  

 

  



пословног и породичног живота 

(нормативни оквир и пракса). 

удружења 

послодаваца, 

ОЦД 

 

 

1.4.2. Израда предлога мера за 

усклађивање пословног и 

породичног живота 

КТРР МБПД, 

МРЗБСП,  

Министар-

ство прив-

реде,  уни-

верзитети и 

институти, 

удружења 

послодаваца 

Други квар-

тал 2025. 

 

    

1.4.3. Подршка корисницама мера 

руралног развоја финансираних из 

националног буџета и ИПАРД III 

средстава са фокусом на 

економско оснаживање 

газдинстава чији су носиоци жене 

путем система бодовања у оквиру 

актуелних правилника. 

Министарст

во 

пољопривре

де, 

шумарства и 

водопривред

е 

МЉМПДД, 

КТРР, 

регионалне 

развојне 

агенције 

Четврти 

квартал 

2025. 

 

    

1.4.4. Едукација пољопривредих 

саветодаваца у вези са 

трансферима знања у 

пољопривреди за унапређење 

родне равноправности. 

Министарст

во 

пољопривре

де, 

шумарства и 

водопривред

е 

МЉМПДД, 

КТРР, 

Пољопривре

дне 

саветодавне 

и стручне 

службе 

Четврти 

квартал 

2025. 

 

    

Мера 1.5: Успостављање системске подршке за подстицање учешћа жена у друштвеним и технолошким иновацијама и 

повећању користи од иновационе делатности  

Институција одговорна за реализацију: Министарство науке, технолошког развоја и иновација  

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна  

Прописи које је  / 



потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Степен уродњавања области 

иновационе делатности 

Делимичн

о/ У 

потпунос

ти  

Увид у садржај 

законских и 

стратешких 

докумената, анализа 

уродњавања 

законских и 

стратешких 

докумената за развој 

друштвених 

иновација, 

Делимично 2023. Делимично У потпуности 

Проценат жена у иновационој 

делатности на свим нивоима које 

имају приступ буџетској подршци 

 

Проценат жена које су у оснивачкој 

структури иновативног субјекта 

уписаног у Регистар субјеката 

националног иновационог система 

% Извештај о раду 

Фонда за иновациону 

делатност 

Извештај о раду 

Развојне агенције 

Србије 

/ 2023. 20 25 

 Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета                           

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 



активности средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.5.1. Родна анализа програма 

Фонда за иновациону делатност 

Министарст

во науке, 

технолошког 

развоја и 

иновација 

Фонд за 

иновациону 

делатност, 

Развојна 

агенција 

Србије 

Четврти 

квартал 

2024. 

 

Буџет 

РС 

 

 

Раздео 36, Програм 

0201 – ПА 0005 

  

1.5.2. Информативне, едукативне 

и промотивне активности за 

подстицање учешћа жена у 

научно-технолошке паркове. 

Министарст

во науке, 

технолошког 

развоја и 

иновација 

Научно-

технолошки 

паркови  

Други 

квартал 

2025. 

 

Буџет 

РС 

Раздео 36, Програм 

0201 – ПА 0011, ПА 

0014, ПА 0015 

  

 

Мера 1.6: Уродњавање јавних политика и законодавства у области предшколског и основношколског васпитања и 

образовања, јачање капацитета свих релевантних актера и институција. у подизању нивоа свести о значају остваривања родне 

равноправности  

Институције одговорне за реализацију: Министарство просвете и Завод за унапређивање образовања и васпитања 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: регулаторна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Закон о дуалном образовању и васпитању („Службени гласник РС”, бр. 101/17 и 6/20); 

- Закон о дуалном моделу студија у високом образовању („Службени гласник РС“, број 66/19); 

- Закон о Националном оквиру квалификација Републике Србије („Службени гласник РС", бр. 27/18и 

6/20); 

- Правилник о програму обуке, ближим условима и другим питањима од значаја за полагање испита за 

инструктора („Службени гласник РС”, број 70/18); 

- Правилник о стандардима компетенција за професију васпитача и његовог професионалног развоја 

(„Службени гласник–Просветни гласник”, број 16/20) 

- Правилник о стандардима компетенција за професију наставника и њиховог професионалног развоја 

(„Службени гласник РС”, број 5/11);  



 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број ревидираних уџбеника из 

којих су уклоњени родни 

стереотипи и дискриминаторни 

језик и унети садржаји који 

афирмишу родну равноправност. 

Број Анализа уџбеника, 

извештаји ЗУОВ, 

МПР, Завода за 

вредновање квалитета 

образовања и васпи-

тања 

/  2023. 2 4 

Број програма стручног 

усавршавања који укључују 

унапређивање компетенција 

запослених у образовању и 

васпитању о сексуалном и 

репродуктивном здрављу и 

правима у основношколском 

Број Извештаји 

Министарства 

просвете о 

спровођењу програма 

образовања о 

сексуалном и 

репродуктивном 

здрављу, на 

годишњем нивоу. 

/ 2023.   

Број запослених из система 

образовања који су похађали 

акредитоване обуке у области 

родне равноправности људских 

права, дискриминације и 

вишеструке дискриминације за 

интегрисања родне перспективе у 

процес образовања 

Број Извештаји о 

реализацији програма 

из Каталога програма 

сталног стручног 

усаврашвања ЗУОВа 

978  2023 1100 1300 

Број одраслих жена које су 

укључене у програм 

Број Извештаји о 

реализацији годишњег 

/ 2023 50 100 



функционалног основног 

образовања одраслих (ФООО), 

посебно жена из осетљивих група 

плана образовања 

одраслих  

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.6.1. Измене и допуне 

Правилника о стандардима 

компетенција за професију 

васпитача и његовог 

професионалног развоја 

утврђивањем опште компетенције 

и специфичних знања, умења и 

вештина потребних за 

промовисање родне 

равноправности и превазилажења 

родних стереотипа  

МПР ЗУОВ, 

КТРР, 

ПЗР 

Четврти 

квартал 

2024. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 26 

    



1.6.2. Измене и допуне 

Правилника о стандардима 

компетенција за професију 

наставника и њиховог 

професионалног развоја  

утврђивањем опште компетенције 

и специфичних знања, умења и 

вештина потребних за 

промовисање родне 

равноправности и превазилажења 

родних стереотипа  

 

 

МПР ЗУОВ, 

КТРР, 

ПЗР 

Четврти 

квартал 

2024. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 26 

    

1.6.3. Реализација акредитованих 

програма обуке за јачање 

компетенција запослених у 

предшколским и 

основношколским образовно 

васпитним установама у домену 

родне равноправности, људских 

права, дискриминације и 

вишеструке дискриминације за 

интегрисања родне перспективе у 

процес образовања 

МПР ЗУОВ, 

КТРР, 

ПЗР 

Четврти 

квартал 

2025. 

 

    

1.6.4. Израда студија и анализа 

ради идентификације родно 

стереотипних и 

дискриминаторних садржаја и 

недостатака у погледу афирмације 

родне равноправности у 

програмима и уџбеницима у 

основном образовању 

МПР ЗУОВ, 

КТРР, ПЗР, 

ОЦД,  

Први  

квартал 

2025. 

 

Донатор

-ска 

средства 

   



1.6.5. Усвајање нових исхода и 

програма наставе и учења за 

основне школе са садржајима који 

афирмишу родну равноправност и 

повећавају видљивости женског 

доприноса науци и култури 

МПР ЗУОВ, 

КТРР, ПЗР, 

ОЦД  

Први 

квартал 

2025. 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 26 

    

1.6.6. Реализација програма 

функционалног основног 

образовања за жене према 

наставном плану и програму 

основног образовања одраслих   

МПР Образовне 

установе  

ЗУОВ, 

КТРР, ОЦД, 

ЈЛС   

Од првог 

квартала 

2025, 

континуи-

рано 

    

 

Мера 1.7: Уродњавање јавних политика и законодавства у области средњег образовања и васпитања, јачање капацитета свих 

релевантних актера и институција, подизање нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и промоција 

инклузивног родно сензитивног доживотног учења  

Институција одговорна за реализацију: Министарство просвете 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број исхода програма наставе и 

учења са садржајима који 

афирмишу родну равноправност и 

повећавају видљивост женског 

доприноса у науци и култури. 

Број Родна анализа исхода 

програма наставе и 

учења,извештаји МПР 

и Завода за 

вредновање квалитета 

/  2023. 7  9 



 образовања и васпита-

ња и ЗУОВ 

Број наставних програма у којима 

су заступљене теме о сексуалном и 

репродуктивном здрављу и 

правима у средњошколском 

образовању 

 

Број Извештаји МПР о 

спровођењу програма 

образовања о 

сексуалном и 

репродуктивном 

здрављу у средњим 

школама 

3 2023. 5   6 

Број информисаних младих жена и 

младих мајки, које су напустиле 

образовање о могућностима 

наставка образовања 

Број  Извештаји и 

евалуације ефеката; 

увид у информативни 

материјал (штампани, 

видео, аудио, 

дигитални), повратна 

информација од 

младих жена (анкета о 

задовољству 

корисница). 

400  2023 500 600 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.7.1. Израда студија и анализа 

ради идентификације родно 

МПР ЗУОВ, ПЗР Трећи 

квартал 

Донатор

ска 

   



стереотипних и 

дискриминаторних садржаја и 

недостатака у погледу 

афирмације родне 

равноправности у програмима и 

уџбеницима у средњошколском 

образовању  

2024.  

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 26 

средства 

1.7.2. Усвајање нових исхода и 

програма наставе и учења за 

средње школе са садржајима који 

афирмишу родну равноправност и 

повећавају видљивост женског 

доприноса науци и култури  

 

МПР ЗУОВ,   

МК, 

МЉМПДД, 

КТРР 

Четврти 

квартал 

2024. и  

први квартал 

2025. 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 26 

    

1.7.3. Израда и реализација 

акредитованих програма обуке за 

јачање компетенција запослених 

у средњим школама у домену 

родне равноправности, у 

интегрисања родне и 

интерсекцијске перспективе у 

процес образовања 

МПР ЗУОВ, 

МЉМПДД 

 

Четврти 

квартал 2024 

и први 

квартал 

2025.  

 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 26 

    

Мера 1.8: Уродњавање јавних политика и законодавства у области образовања и науке, јачање капацитета свих релевантних 

актера и институција, подизање нивоа свести о значају остваривања родне равноправности и успостављање једнаких 

могућности за каријерно напредовање запослених жена и мушкараца  

Институција одговорна за реализацију: Министарство просвете, науке, технолошког развоја и иновација и Национални савет за високо 

образовање 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: регулаторна 



Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Правилник о стандардима за самовредновање и оцењивање квалитета високошколских установа и студијских 

програма („Службени гласник РС”, број 13/19); 

- Правилник о стандардима и поступку за акредитацију студијских програма („Службени гласник РС”, бр. 13/19, 

1/21 и 19/21); 

- Правилник о Листи стручних, академских и научних назива („Службени гласник РС”, бр. 53/17, 114/17, 52/18  

и 21/19). 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број подзаконских аката који 

садрже родно осетљиве стандарде 

и поступке за акредитацију 

студијских програма и 

високошколских установа  

 

Број Увид у подзаконске 

акте за 

самовредновање и 

оцењивање квалитета 

високошколских 

установа и студијских 

програма и 

акредитацију 

студијских програма  

/  2023. / 2 

Број студија и анализа у којима су 

утврђени и кориговани родно 

стереотипни и дискриминаторни 

садржаји у силабусима и 

универзитетским уџбеницима 

Број Увид у измене 

Правилника о листи 

стручних, академских 

и научних назива  

/ 2023.   

Број студенткиња и студената на 

родним студијама чије се 

образовање финансира из буџета  

 

Број  Извештаји 

Министарства 

просвете 

15 2023 20 30 

Број научно–истраживачких 

пројеката у које је интегрисана 

родна перспектива  

Број Извештаји Фонда за 

науку  

2 2021. 3 3 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 



у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

1.8.1  Измене и допуне 

Правилника о стандардима за 

самовредновање и оцењивање 

квалитета високошколских 

установа и студијских програма 

уношењем стандарда који се тичу 

спровођења родне 

равноправности у 

високошколским установама и 

интегрисаности родне 

перспективе у студијске 

програме, уџбенике и наставне 

материјале  

Национални 

савет за 

високо 

образовање 

(НСВО) 

Високошкол

ске установе  

Други 

квартал 

2025.  

    

1.8.2. Измене и допуне 

Правилника о стандардима и 

поступку за акредитацију 

студијских програма којима је 

интегрисаност родне парспективе 

у студијске програме утврђена 

као услов за њихову акредитацију   

НСВО  Други 

квартал 

2025. 

    

1.8.3.Имене и допуне Правилника 

о Листи стручних, академских и 

НСВО  Други 

квартал 

    



научних назива којима су ови 

називи изражени у мушком и 

женском роду.  

2025.  

1.8.4. Измене и допуне  

Закона о националном оквиру 

квалификација РС којим се 

утврђује обавеза изражавања 

назива квалификација у мушком 

и женском роду и сачињавање 

Листе квалификација у којој су 

називи квалификација изражени у 

мушком и женском роду.  

 

Канцеларија 

НОКС 

Агенција за 

квалифкациј

е, НСВО, 

високошкол

ске установе  

Национална 

служба за 

запошљава-

ње   

Трећи 

квартал 

2025.  

    

1.8.5. Родна анализа садржаја 

студијских програма, силабуса и 

универзитетских уџбеника 

НСВО  Високо-

школске 

усанове, 

КТРР, ПЗР, 

ОЦД 

Први 

квартал  

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 25 

    

1.8.6. Родна анализа пројеката 

одобрених за финансирање у 

оквиру Фонда за науку 

 

МНТРИ  Фонд за 

науку 

 

 

Четврти 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

    



 

Повезана 

поглавља: 23 

и 25 

 

Посебни циљ 2: Обезбеђене једнаке могућности за остваривање и заштиту људских права као претпоставка развоја и 

безбедности друштва  
 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој години 

АП 2025 

Индекс родне равноправ-

ности у домену моћи 

Процентн

и поен 

Индекс родне 

равноправности 

46,5 2018. 48 48 

Проценат грађана и гра-

ђанки који су били дискри-

минисани због неког лич-

ног својства и грађана и 

грађанки који нема повере-

ња у рад институција 

% Истраживање ПЗР о 

перцепцији јавног мњења о 

дискриминацији 

25%; 34% 2020. 23%; 30% 23%; 30% 

Индекса родне 

равноправности за 

сателитски домен насиља 

Процентн

и поен 

Индекс родне 

равноправности за РС 

(сателитски поддомен 

насиља); друга истраживања 

преваленце насиља 

22 (жене са 

навршених 15 

година које су 

доживеле фи-

зичко и/или 

сексуално на-

сиље) 

 

2018. 20 20 

 

Мера 2.1: Успостављање институционалних претпоставки и нормативних гаранција за владавину права, једнаке могућности 



приступа правди и обезбеђивање ефикасне и делотворне заштите људских права и родне равноправности   

Институција одговорна за реализацију: Министарство правде  

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: регулаторна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Правилник о начину вођења евиденције органа управе јединице локалне самоуправе о захтевима за одобрење 

бесплатне правне помоћи и бесплатне правне подршке („Службени  гласник РС“, бр. 68/2019) 

- Правилник о начину вођења евиденције о пруженој бесплатној правној помоћи и бесплатној правној подршци 

(Службени гласник РС“, бр. 68/2019).  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број усвојених или измењених 

прописа који регулишу 

независност судства, самосталност 

тужилаштва, бесплатну правну 

помоћ, доступне и делотворне 

инструменте за ефикасну заштиту 

права у складу са међународним 

стандардима ЕУ, УН, СЕ 

Број Увид у измењене или 

допуњене подзаконске 

акте 

/  2023. / 2 

Број корисника услуге бесплатне 

правне помоћи, разврстано по 

полу, врсти тражене и одобрене 

услуге и правној области на 

годишњем нивоу 

Број Годишњи извештаји 

МП о надзору над 

спровођењем Закона о 

бесплатној правној 

помоћи  

4 944 

поднетих 

захтева, 4 805 

одобрених 

захтева за 

бесплатну 

правну помоћ, 

576 

корисника 

упућено 

адвокату 

 

2022. 7 200 

поднетих 

захтева 

7 000 

одобрених 

захтева, 

1000 

корисника 

упућено 

адвокату 

 

 

7 300 поднетих 

захтева 

7 100 одобрених 

захтева, 1 100 

корисника упућено 

адвокату 

Проценат обучених Проценат Извештаји и евалуа- / 2023. 20% 30% 



професионалаца и професионалки 

који имају унапређена знања и 

вештине везане за заштиту 

људских права, посебно права 

рањивих група, 

антидискриминационо 

законодавство и родну 

равноправност 

ције ефеката обука на 

теме остваривања и 

заштите људских пра-

ва и родне равноправ-

ности, извештаји 

Адвокатске коморе 

Србије и служби 

бесплатне правне 

помоћи ЈЛС 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета 2   

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

2.1.1. Измене и допуне 

Правилника о начину вођења 

евиденције органа управе ЈЛС о 

захтевима за одобрење бесплатне 

правне помоћи и подршке 

увођењем обавезе разврставања 

захтева по полу подносилаца, 

припадности осетљивој 

друштвеној групи и 

правозаштитној потреби 

 

 

МП МЉМПДД, 

СКГО,  

МДУЛС 

Четврти 

квартал 

2024. 

  

 

  



2.1.2. Измене и допуне 

Правилника о начину вођења 

евиденције о пруженој бесплатној 

правној помоћи и бесплатној 

правној подршци увођењем 

обавезе разврставања пружених 

услуга бесплатне правне помоћи 

и подршке по полу корисника, 

припадности осетљивој 

друштвеној групи и 

правозаштитној потреби  

МП МЉМПДД, 

СКГО 

Четврти 

квартал 

2024. 

 

 

  

 

  

2.1.3. Спровођење информативих 

кампања о праву на бесплатну 

правну помоћ и начину његовог 

остваривања, на српском и 

језицима националних мањина и 

знаковном језику  

 

МП МЉМПДД,  

МДУЛС, 

покрајински 

органи,  

СКГО, ПЗР, 

ЈЛС, ОЦД 

 

Први 

квартал 

2025. 

 

 

  

 

 

 

 

 

2.1.4. Организовање обука за 

запослене у службама бесплатне 

правне помоћи у ЈЛС за 

унапређење знања о родној 

равноправности и 

антидискриминационом 

законодавству, заштити права, 

посебно права друштвено 

осетљивих група 

НАЈУ МДУЛС, 

МРЗБСП, 

ОЦД 

Први 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемен-

тацију мере 

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 24 

    

2.1.5. Организовање обука за 

запослене у правосуђу за 

Правосудна 

академија 

Министар-

ство правде, 

Други 

квартал 

    



унапређење знања о родној 

равноправности и 

антидискриминационом 

законодавству, заштити права, 

посебно права друштвено 

осетљивих група 

 МЉМПДД,

КТРР, ОЦД 

које раде са 

друштвено 

осетљивим 

групама 

2024.  

 

Повезана 

поглавља: 23 

и 24 

 

Мера 2.2: Унапређена безбедност жена у миру, конфликту и постконфликтном опоравку друштва, кризним и ванредним 

ситуацијама, кроз интегралну примену Резолуције 1325 СБ УН–Жене, мир и безбедност у РС   

Институција одговорна за реализацију: Министарство одбране 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Предлог 3. НАП за примену Резолуције 1325 СБ УН–Жене, мир и безбедност    

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број/проценат жена које 

равноправно учествују у свим 

областима у вези са миром и 

безбедношћу, активностима у вези 

са спречавањем и решавањем 

сукоба, постконфликтним, 

кризним и ванредним ситуацијама 

на националном и локалном нивоу 

% Извештаји Политич-

ког савета Владе, Ко-

мисије за праћење 

спровођења НАП, АГ 

МО и ВС, извештаји 

ресорних институција, 

КТРР 

МО и ВС 

25%; 

МУП 27% 

2023. МО и ВС  

26%; 

МУП 28% 

МО и ВС 27%; 

МУП 29% 

Број именованих и обучених 

контакт особа за примену НАП 

1325 у органима државне управе и 

локалне самоуправе на свим 

нивоима 

Број Извештаји надлежних 

органа државне 

управе и локалне 

самоуправе 

59 2021. 80  120  



Број усвојених мера ради одузима-

ња ватреног оружја или 

ограничења приступа ватреном 

оружју учиниоцима насиља 

Број Подаци МУП 1 мера 2023. / 1 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

2.2.1. Израда ex-post анализе 

примене 2. НАП 1325, као и ex-

ante анализе уз организовање 

консултативног процеса за 

припрему 3. НАП 1325 уз 

активно учествовање ОЦД у овом 

процесу 

МО ВС, МУП,  

надлежна 

министарств

а за при-

мену 3. НАП 

1325, КТРР, 

ОЦД 

Други 

квартал 

2024. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 24 

    

2.2.2. Израда и усвајање 3. НАП-а 

за примену Резолуције СБ УН 

1325 – Жене, мир, безбедност за 

период 2022–2025 у складу са 

дефинисаним смерницама за 

унапређење положаја жена у 

МО ВС, МУП,  

надлежна 

министар-

ства за при-

мену 3. НАП 

1325, КТРР, 

Четврти 

квартал 

2024. 

 

Активност 

критична за 

  

 

  



сектору безбедности и жена 

погођених кризама и сукобима, уз 

активно укључивање цивилног 

друштва 

ОЦД имплемента-

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 24 

2.2.3. Успостављање механизама 

за ефикасно спровођење, 3. НАП 

за примену Резолуције СБ УН 

1325  

МО ВС, МУП, 

надлежна 

министар-

ства за при-

мену 3. НАП 

1325, КТРР, 

ОЦД 

Први 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 24 

    

2.2.4. Промоција жена у сектору 

безбедности, посебно међу 

особљем које се упућује из 

Републике Србије у цивилне и 

војне мисије ЕУ и УН 

МО ВС, МУП,  

надлежна 

министар-

ства за при-

мену 3. НАП 

1325 

Четврти 

квартал 

2025.  

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 24 

  

 

   

 

Мера 2.3: Унапређена безбедност жена и девојчица у јавној и приватној сфери кроз елиминацију свих облика насиља, 

укључујући трговину људима, сексуалне и друге облике експлоатације, посебно у време криза и ванредних ситуација 

Институција одговорна за реализацију: Министарство правде 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна  



Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број усвојених или измењених 

прописа којима се унапређује 

координисани одговор институција 

на све облике родно заснованог 

насиља 

Број Извештај о примени 

ЦОР за циљ 5. 

индикатор 5.1.1 

(насиље према 

женама) 

0 2023. 2 3 

Број пријава свих облика родно 

заснованог насиља према женама и 

девојчицама, у јавној и приватној 

сфери, по врсти насиља, односу са 

насилником, и узрасту жртве, 

посебно насиља које је засновано 

на полу, полним карактеристикама, 

односно роду и родном идентитету 

Број Министарство правде 

– извештаји Искључи 

насиље, извештаји 

надлежних 

министарстава, ОЦД 

30 411 2022. 31 000 32 000 

Број превентивних 

програма/интервенција рада са 

учиниоцима насиља у циљу 

спречавања насиља 

Број  Извештаји МРЗБСП, 

CEDAW комитета и  

GREVIO групе, специ-

јализованих ОЦД 

6 2022. 7 8 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 



активности средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

2.3.1. Припрема и јавно 

објављивање периодичног 

извештаја о примени Конвенцијe 

УН о елиминисању свих облика 

дискриминације жена (CEDAW)  

МЉМПДД  КТРР 

Министар-

ство правде, 

МУП и сва 

надлежна 

министартсв

а, ОЦД 

Четрврти 

квартал 

2025. године 

(CEDAW) 

 

 

 

Буџет 

РС, 

текући 

трошков

и 

запослен

их 

 

 

  

2.3.2. Припрема и јавно 

објављивање Националног 

извештаја о примени Конвенције 

Савета Европе о спречавању и 

борби против насиља над женама 

и насиља у породици (GREVIO) 

КТРР МРЗБСП, 

МП, МУП,  

МЉМПДД, 

остали 

надлежни 

органи и 

ОЦД 

Други  

квартал 

2024. 

(GREVIO) 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезана по-

главља: 23 и 

24 

    

2.3.2. Израда извештаја о броју, 

врсти и доступности општих и 

специјализованих услуга 

подршке жртвама насиља и 

финансирању услуга за жене 

жртве насиља у буџетима на свим 

нивоима власти, посебно 

финансирању ових услуга које 

МРЗБСП КТРР, 

МЉМПДД, 

Министар-

ство правде, 

МУП, ОЦД 

Други 

квартал 

2025.  

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

    



пружају женске ОЦД и услуга 

које су намењене женама из 

друштвено осетљивих група 

 

Повезана по-

главља: 23. и 

24. 

2.3.3. Спровођење истраживања 

преваленце свих облика родно 

заснованог насиља према женама  

КТРР МРЗБСП, 

Министарст

во просвете, 

Министарст

во здравља 

Други квар-

тал 2025.  

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезана по-

главља: 23 и 

24 

Донатор

ска 

средства 

(UNDP) 

   

2.3.4. Организовање јавних 

кампања и за промену свести и 

ставова јавности о родно заснова-

ном насиљу прама женама и 

насиљу у породици, посебно из 

друштвено осетљивих група 

МЉМПДД ГИЗ, 

МРЗБСП, 

КТРР, Ми-

нистарство 

правде, 

МУП, ОЦД 

Четврти 

квартал 

2024. и 

четврти 

квартал 

2025. 

Донатор

ска 

средства 

ГИЗ-а 

   

 

Мера 2.4: Јачање капацитета, унапређивање институционалног и нормативног оквира родне равноправности у политичком 

животу и обезбеђивање равноправног учешћа жена и мушкараца, посебно друштвено осетљивих група у одлучивању о јавним 

пословима  

Институција одговорна за реализацију: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог  

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: регулаторна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

 

- Усклађивање аката о унутрашњој организацији и уређењу органа јавне власти, аката политичких странака, 

синдиката и удружења грађана у циљу смањења родног јаза и обезбеђивања родно уравнотежене заступљености 

у управљачким и надзорним телима на свим нивоима жена и мушкараца и заступљеност друштвено осетљивих 

група, и успостављање претпоставке за равноправно учешће жена и мушкараца, посебно из друштвено 



осетљивих група, у планирању, припреми, доношењу и спровођењу одлука које утичу на њихов положај, а у 

складу са Законом о родној равноправности (чл. 7, 10, 26, 47. ст. 2. и 3. и члан 48). 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност 

у последњој годи-

ни АП 2025. 

Број закона и подзаконских аката 

који су измењени или усвојени 

како би се остварила родна 

равноправност у политичком 

животу и одлучивању о јавним 

пословима  

Број Увид у текстове зако-

на и подзаконских 

аката, анализа садр-

жаја, ex-post анализа 

постојећих прописа и 

препоруке за интегри-

сање родне перспек-

тиве у измене закона 

и прописа 

2 2023. 3 5 

Удео жена у јавном и политичком 

животу на националном, 

покрајинском и локалном нивоу, у 

органима законодавне, извршне и 

судске власти, као и на 

руководећим местима и у 

управљачким телима, разврстано 

по полу и припадности друштвеној 

осетљивој групи (Ромкиње, жене 

са инвалидитетом, старије жене, 

итд.) 

Индексни 

поени 

Индекс родне равно-

правности за поддо-

мен политичке моћи 

60,7  2018. 63 

 

 

63 

 

Број реализованих обука о родној 

равноправности, смањењу родних 

стереотипа и равноправном 

учешћу жена и мушкараца у 

јавном и политичком животу за 

представнике/це институција јавне 

Број Извештаји и 

евалуације НАЈУ, 

КТРР и ОЦД 

2 обуке НАЈУ 

и 4 обуке 

ЈЛС/СКГО 

2022. 3 обуке 

НАЈУ; 7  

СКГО   

3 обуке НАЈУ; 7  

СКГО   

 



власти 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна 

процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

2.4.1. Прикупљање података и 

спровођење родне анализе 

прописа који регулишу 

политички живот у РС 

КТРР  МЉМПДД, 

МДУЛС, 

Министарст

во правде, 

органи јавне 

власти на 

свим ниво-

има, 

политичке 

странке, 

синдикати, 

ОЦД 

Други 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемен-

тацију мере 

 

Повезано 

поглавље 24 

    

2.4.2. Припрема и дистрибуција 

инструктивних материјала и 

помоћних алата за примену 

обавеза прописаних Законом о 

родној равноправности  

МЉМПДД ГИЗ, 

КТРР,  

органи јавне 

власти на 

свим 

нивоима, 

послодавци, 

синдикати 

Први 

квартал 

2024. 

 

 

Повезано 

поглавље 24 

Донатор

ска 

средства 

ГИЗ-а 

 

 

  



2.4.3. Организовање јавних 

догађаја, инфо-сесија, трибина, 

конференција, дебата о родној 

равноправности и родним 

стереотипима и предрасудама и 

значају њиховог превазилажења 

за развој друштва  

МЉМПДД МРЗБСП, 

ЈЛС, 

КТРР, 

медији, , 

ОЦД 

 

Први 

квартал 

2024. и први 

квартал 

2025.  

Донатор

ска 

средства 

ГИЗ-а 

   

 

Посебни циљ 3: Успостављена приступачна и свеобухватна здравствена заштита и обезбеђена социјална сигурност 

 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство здравља 

 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. 

години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Индекс родне 

равноправности у домену 

здравља (здравствени 

статус, понашање, приступ 

здравственој заштити) 

Процентн

и поен 

Индекс родне 

равноправности  

 

 

84,1  2018  85  85  

Обухват жена старијих од 

15 година превентивним 

гинеколошким прегледима 

% Подаци и извештаји 

Института за јавно здравље, 

извештаји МЗ 

9 2019. 25 30 

Удео жена у ризику од си-

ромаштва и социјалне ис-

кључености 

% Анкета о приходима и 

условима живота (SILC) 

29,5 2022. 28 27 

 

Мера 3.1: Унапређење доступности и квалитета здравствене заштите без дискриминације, укључујући програме ране 

превенције сексуалног и репродуктивног здравља, рака дојке и рака грлића материце, као и подизање свести о савременим 

облицима контрацепције и побољшање приступа услугама за планирање породице  



Институција одговорна за реализацију: Министарство здравља 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Правилник о садржају и обиму права на здравствену заштиту из обавезног здравственог осигурања и о 

партиципацији за 2023. годину („Службени гласник РС”, бр. 34/2023, 65/2023 и 107/2023);  

- Предлог националног програма за очување и унапређење сексуалног и репродуктивног здравља. 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Број жена у репродуктивном 

периоду које користе превентивне 

гинеколошке прегледе, редовне 

прегледе у вези са трудноћом и 

порођајем, разврстано по узрасту, 

територијалној припадности, 

припадности некој друштвено 

осетљивој групи 

 

Број Извештаји МЗ и 

Института за јавно 

здравље о коришћењу 

здравствених услуга и 

здравственог стања 

становништва 

318 493 (9% 

од укупног 

броја жена 

старости 15 

година и 

више) 

2020. 360 000 400 000  

Број жена обухваћених обавезним 

организованим превентивним 

прегледима (скрининг) 

Број Извештаји МЗ и Ин-

ститута за јавно 

здравље, Канцеларије 

за скрининг о органи-

зовању и одзиву на 

организоване превен-

тивне прегледе 

414 041 

(11,7% од 

укупног броја 

жена) 

2020. 480 000 500 000  

Број информативних кампања за 

информисање грађана и грађанки о 

предностима ране превенције, 

савременим облицима 

контрацепције, важности 

репродуктивног здравља. 

Број Извештаји о ефектима 

информативних кам-

пања, увид у инфор-

мативни материјал; 

извештаји 

министарства и 

/ 2023. 2 3 



Института за јавно 

здравље  

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

3.1.1. Израда и усвајање Нацио-

налног програма за очување и 

унапређење сексуалног и репро-

дуктивног здравља 

МЗ МРЗБСП, 

МБПД, 

КТРР 

Трећи 

квартал 

2024. 

  

 

  

3.1.2. Израда родне анализе 

доступности примарне и 

секундарне здравствене заштите 

грађанкама и грађанима, а 

посебно осетљивим друштвеним 

групама (старији, жене и 

мушкарци са инвалидитетом, 

Роми и Ромкиње, сеоско 

становништво и др) 

МЗ ИЈЗ РС, ИЈЗ 

Војводине  

Први 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемента

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 28 

    

3.1.3. Израда и спровођење 

програма едукације друштвено 

осетљивих група жена о правима 

из здравствене заштите и мерама 

превенције репродуктивног 

МЗ ИЈЗ РС; ИЈЗ 

Војводине, 

ПСЗ, 

МЉМПДД, 

МРЗБСП 

Четврти 

квартал 

2025.   

 

Повезано 

    



здравља поглавље 28 

3.1.4. Континуирано спровођење 

информативних и едукативних 

кампања о раном откривању рака 

грлића материце ради 

превентивних прегледа 

(скрининга), као и за превенцију 

рака простате код мушкараца, 

репродуктивном здрављу и 

здравим стиловима живота 

МЗ ИЈЗ РС; ИЈЗ 

Војводине, 

домови 

здравља  

Четврти 

квартал 

2025.  

 

Активност 

критична за 

имплемента

цију мере 

 

Повезано 

поглавље 28 

    

3.1.5. Допуне Правилника о 

садржају и обиму права на здрав-

ствену заштиту којима се 

обезбеђује доступност 

контрацептивних средстава свим 

женама, право на прекид 

трудноће свим женама, као и 

хитне контрацепције жртвама 

силовања на терет здравственог 

осигурања у свим случајевима 

МЗ ИЈЗ РС; ИЈЗ 

Војводине, 

КТРР 

Четврти 

квартал 

2024. 

    

3.1.6. Израда и усвајање програма 

и дефинисања мера против 

дискриминације жена из 

вишеструко дискриминисаних 

група у здравственим установама  

МЗ МРЗБСП, 

КТРР, ПЗР 

Други 

квартал 

2025. 

    

 

Мера 3.2: Обезбеђење социјалне сигурности, смањење сиромаштва, социјалне искључености и унапређење доступности услуга 

социјалне заштите ради очувања и повећања квалитета живота, благостања жена и мушкараца из рањивих група, као и 

подршке породицама у задовољавању животних потреба   

Институција одговорна за реализацију: Министарство за рад, запошљавање, борачка и социјална питања 



Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: информативно–едукативна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Закон о социјалној заштити („Службени гласник РС”, број 24/11); 

- Предлог националне стратегије социјалне заштите; 

- Предлог стандарда за пружање интегрисаних здравствених и социјалних услуга ради повећања доступности и 

ефикасности подршке старијим женама и мушкарцима; 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Смањена стопа сиромаштва жена, 

мушкараца и деце, посебно деце из 

једнородитељских породица 

% SILC, Национални из-

вештај о социјалном 

укључивању и смање-

њу сиромаштва у РС,  

20,1 

(жене 20,7; 

мушкарци 

19,3; особе од 

0 до 17 година 

живота 20,3) 

2022. 19,5 19 

Број корисника/ца услуга 

социјалне заштите, разврстано по 

полу, општини/граду, припадности 

друштвено осетљивој групи, 

узрасту 

Број Годишњи извештаји 

ЦСР и других устано-

ва и услуга из система 

социјалне заштите, 

извештаји ЗСЗ и ПЗСЗ 

707 188  

(527 386 пу-

нолетних; 286 

991 

пунолетних 

жена) 

2022. 730 000 750 000 

Број обука за раднике/це у систему 

социјалне заштите о родној 

равноправности, правима особа из 

вишеструко дискриминисаних 

група, разврстане по професији, 

територијалној припадности 

Број База акредитованих 

програма обука, 

извештаји и евалуа-

ције обука, извештаји 

Коморе социјалне 

заштите 

38 2023. 40 43 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета      

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  Орган који Органи Рок за Извор Веза са програмским Укупна процењена 



Активности спроводи 

активност 

партнери у 

спровођењу 

активности 

завршетак 

активности 

финан-

сирања 

буџетом финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

3.2.1.  Спровођење истраживања 

о броју жена и мушкараца без 

личних прихода, уз процену 

неопходних финансијских 

средстава потребних за 

обезбеђивање минималног 

прихода у области социјалне 

заштите. 

МРЗБСП МЉМПДД, 

КТРР, РЗСЗ, 

Пок. секре-

таријат за 

социјалну 

политику, 

демографију 

и родну рав-

ноправност,  

ПЗСЗ 

Четврти 

квартал 

2024.  

 

Активност 

критична за 

имплемента

цију 

 

Повезано 

поглавље 19 

        

3.2.2. Спровођење истраживања о 

потребама жена и мушкараца из 

осетљивих група који немају 

приступ, а имају потребу за 

различитим врстама услуга. 

МРЗБСП МЉМПДД, 

КТРР, Пок. 

секретаријат 

за социјалну 

политику, 

демографију 

и родну рав-

ноправност, 

РЗСЗ, ПЗСЗ, 

ОЦД 

Четврти 

квартал 

2025.   

 

Повезано 

поглавље 19 

    

3.2.3. Подизање свести грађана и 

грађанки о прерасподели 

одговорности између жена и 

мушкараца у економији старања. 

МРЗБСП МБПД, Пок. 

секре-

таријат за 

социјалну 

политику, 

демографију 

Четврти 

квартал 

2025.   

 

Активност 

критична за 

    



и родну 

равноправ-

ност, РЗСЗ, 

ПЗСЗ, ОЦД 

имплемента-

цију 

 

Повезано 

поглавље 19 

3.2.4. Израда програма и 

дефинисање мера против 

дискриминације особа/жена из 

вишеструко дискриминисаних 

група у установама социјалне 

заштите резиденцијалног типа 

МРЗБСП РЗСЗ, Пок. 

секретаријат 

за социјалну 

политику, 

демографију 

и родну рав-

ноправност 

Други 

квартал 

2025. 

    

3.2.5. Израда смерница за 

успостављање услуга за угрожене 

групе жена (Ромкиња, старијих 

жена, жена са инвалидитетом, 

самохраних мајки, жена на селу, 

избеглих и расељених жена, лица 

погођених енергетским 

сиромаштвом) у ЈЛС 

МРЗБСП МЉМПДД, 

МРЕ,  КТРР, 

РЗСЗ, 

ПЗСЗ, ЈЛС, 

ОЦД, 

СКГО 

Трећи 

квартал 

2024. 

    

3.2.6. Израда и усвајање 

стандарда за пружање 

интегрисаних здравствених и 

социјалних услуга ради повећања 

доступности и ефикасности 

подршке старијим женама и 

мушкарцима, укључујући и из 

сеоских средина 

МЗ МРЗБСП, 

МЉМПДД,  

ЈЛС,  

СКГО,  

РЗЦЗ,  

ПЗСЗ,  

КОМОРУ 

СЗ и  

установе 

социјалне 

заштите 

Први 

квартал 

2025. 

    

 



Посебни циљ 4: Успостављен целовит и функционални систем креирања и спровођења родно одговорних јавних политика и 

буџета  

 

Институција одговорна за координацију и извештавање: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

 

Показатељ(и) на нивоу 

посебног циља (показатељ 

исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025 

Успостављени механизми 

за родну равноправност на 

свим нивоима и у свим 

органима јавне власти 

Делимич-

но/У пот-

пуности 

Јавно доступни подаци о 

броју и саставу механизама 

родне равнопраности на 

свим нивоима власти, извеш-

таји механизама за родну 

равноправност, извештаји и 

студије независних институ-

ција, института, истраживач-

ких центара, удружења; го-

дишњи извештаји/преглед и 

МЉМПДД 

Делимично 2023. Делимично У потпуности 

Усклађена методологија 

доступних база родне ста-

тистике у свим областима, 

као и подаци о положају 

жена и мушкараца, девој-

чица и дечака из друштве-

но осетљивих група 

Делимич-

но/У пот-

пуности 

Увид у базе података 

појединих институција на 

свим нивоима, студије и 

подаци РЗС, методологије и 

подаци којима координира 

КТРР 

Делимично 2023. Делимично Делимично 

Институционализација 

родно одговорног 

буџетирања на свим 

нивоима власти 

Делимич-

но/У пот-

пуности 

Извештаји и анализе приме-

не РОБ у Министарству фи-

нансија, Пок. секретаријату 

за финансије, КТРР, покра-

јинским и локалним меха-

низмима, извештаји Државне 

Делимично 2023. Делимично У потпуности 



ревизорске институције и 

Фискалног савета, извештаји 

ОЦД 

 

 

Мера 4.1: Унапређени капацитети, институционални и нормативни оквир који обликују амбијент у коме се унапређује родна 

равноправност са акцентом на институционалне механизме родне равноправности као део целовитог и функционалног 

система и механизама за креирање родно орговорних јавних политика   

Институција одговорна за реализацију: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог 

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: регулаторна  

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере: 

  

- Прописи којима се регулишу механизми за родну равноправност на свим нивоима власти (усклађивање са 

Законом о родној равноправности); 

- Прописи о ЈЛС за примену одредби Закона о родној равноправности. 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Број механизама РР на 

националном покрајинском и 

локалном нивоу власти и свим 

нивоима унутрашње организације 

које имају обезбеђене људске, 

финансијске и материјалне услове 

за функционисање, разврстано по 

нивоима организације рада, 

регионима/територијалној 

припадности 

Број Извештаји локалних, 

покрајинских и наци-

оналних институција, 

извештаји механизама 

родне равноправности  

/  2021. 150 200 

Број обучених представника/ца 

јавне власти и чланова/чланица 

механизама РР о родно заснованим 

стереотипима, родној 

Број Извештаји и евалуа-

ције обука за 

представнике/це јавне 

власти и чланове/це 

90 2023. 100 200 



равноправности, и родно 

заснованој дискриминацији, 

уродњавање јавних политика и 

закона, посебно жена из 

друштвено осетљивих група, 

разврстано по полу, институцији, и 

нивоима организације на којима су 

образовани 

механизама за родну 

равноправност 

Степен укључености женских 

организација и релевантних ОЦД у 

планирање и реализацију родно 

одговорних јавних политика на 

свим нивоима 

Број Извештаји механиза-

ма родне равноправ-

ности на свим нивои-

ма, годишњи извеш-

таји МЉМПДД,  

информације од 

женских организа-

ција  

/ 2023. 20 30 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

4.1.1. Подршка конституисању и 

раду механизама за родну 

равноправност на локалном 

нивоу и у органима јавне власти  

КТРР МЉМПДД, 

органи 

аутономне 

покрајине, 

ЈЛС, СКГО, 

ОЦД 

Трећи квар-

тал 2024. 

 

Повезана по-

главља: 23 и 

24 

  

 

  



4.1.2. Организовање јавних 

кампања за промовисање родне 

равноправности и борбу против 

антиродног дискурса; 

обележавање празника и важних 

датума у историји женског 

покрета и датума значајних за 

родну равноправност  

МЉМПДД КТРР, ГИЗ, 

МРЗБСП, 

ЈЛС, ОЦД,  

Први 

квартал 

2024. године 

Донатор

-ска 

средства 

ГИЗ-а 

   

4.1.3. Организовање друштвених 

дијалога о значају надзора и 

инспекцијске контроле у области 

родне  равноправности 

МЉМПДД Надлежни 

државни 

органи за 

вршење 

надзора у 

појединим 

областима 

примене ЗРР 

и надлежни 

инспекцијск

и органи  

Четврти 

квартал 

2024. године 

Општи 

приходи 

и прима-

ња буџе-

та – Бу-

џет РС 

или 

донатор

ска 

средства 

   

4.1.4. Измене и допуне садржаја 

програма редовних годишњих 

обука запослених у органима 

јавне власти у циљу укључивања 

норми родне равноправности и 

антидискриминационог 

законодавства, посебно права 

рањивих и вишеструко 

дискриминисаних група. 

НАЈУ МЉМПДД, 

МРЗБСП, 

ПЗР 

Контину-

ирано 

Средств

а из 

буџета 

опредељ

ена за 

буџетск

ог 

корисни

ка 

(НАЈУ) 

   

4.1.5. Организовање обуке за 

лица задужена за родну 

равноправност у органима јавне 

НАЈУ МЉМПДД, 

ОЈВ,  

Контину-

ирано 

Средств

а из 

буџета 

   



власти на свим нивоима. опредељ

ена за 

буџетск

ог 

корисни

ка 

(НАЈУ) 

 

Мера 4.2: Развој и унапређење родне статистике, повећање доступности података и информација као и коришћење података 

који одражавају стварност живота жена и мушкараца, девојчица и дечака за креирање политика    

Институција одговорна за реализацију: Републички завод за статистику  

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: подстицајна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

- Прописи и сви подзаконски акти који се односе на статистику и евиденције на начин да се уреди прикупљање, 

обрада и објављивање родно одговорних података  

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Степен унапређења родне 

статистике у свим областима које 

прати РСЗ у односу на план за 

унапређење родне статистике 

Проценат Извештаји РЗС / 

Биће утврђена 

кроз 

активност 

4.2.2. 

2023. 2% 

повећања 

 4% повећања 

Број и врста објављених 

специјализованих родно 

одговорних статистичких 

извештаја или публикација 

Број Извештај РЗС и 

Интернет страница 

РЗС 

1 2021. 1 1 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. Години 



Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

4.2.1. Обезбеђивање адекватног 

броја запослених у Одељењу за 

Циљеве одрживог развоја, социо–

економске индикаторе и 

правосудну статистику  

 

РЗС  Први 

квартал 

2025.  

 

Повезано 

поглавље 18 

  

 

  

4.2.2. Утврђивање броја 

доступних индикатора 

разврстаних по полу и старосном 

добу по областима које прати 

РЗС  

РЗС  Трећи 

квартал 

2024. 

    

4.2.3. Идентификација 

недостајућих родно одговорних 

индикатора у статистичким 

областима које прати РЗС и 

израда плана унапређења 

РЗС  Четврти 

квартал 2025 

    

 

Мера 4.3: Континуирана и појачана примена родно одговорног буџетирања на националном, покрајинском и локалном ннвоу у 

поступку планирања и извршења буџета, институционализација РОБ у буџетском систему РС и повећана улагања у родну 

равноправност 

Институција одговорна за реализацију: Министарство финансија  

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: подстицајна  

Прописи које је - Редовно издавање упутства за израду програмског буџета на свим нивоима и предвиђање унапређења родне 



потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

равноправности, у складу са Законом о буџетском систему („Службени гласник РС”, бр. 54/09, 73/10, 101/10, 

101/11, 93/12, 62/13, 63/13 – испр., 108/13, 142/14, 68/15 – др. закон, 103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 

149/20, 118/21, 138/22 и 92/23) 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Сви директни и индиректни 

буџетски корисници на свим 

нивоима примењују РОБ код 

планирања и извршења буџета 

(број буџетских корисника који су 

у ПОФ и предлог буџета уврстили 

РОБ по годинама и нивоима) 

Број 

буџет-

ских 

корисни-

ка 

Приоритетне области 

финансирања буџет-

ских корисника садр-

же РОБ циљеве и ин-

дикаторе, Годишњи 

извештај о напретку 

РОБ и Годишњи из-

вештај о учинку РОБ, 

софтвер за планирање 

и извештавање, Кон-

солидовани годишњи 

извештај за ЈЛС, Из-

вештај Државне ре-

визорске институције 

51 буџетски 

корисник на 

свим ниво-

има 

2023. 58 65 

Број родно трансформативних РОБ 

циљева и индикатора у односу на 

укупан број РОБ циљева и 

индикатора 

Број Годишњи извештај о 

напретку РОБ и Го-

дишњи извештај о 

учинку РОБ, софтвер 

за планирање и 

извеш-

тавање/извештаји 

70 2023. 75 80 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. години 

Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    



Назив  

активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

4.3.1. Јачање капацитета 

институционалних механизама за 

родну равноправност у процесу 

припреме родно одговорног 

буџета, извештаја о напретку и 

учинку РОБ (организовање 

обука, припрема упутства, 

техничка подршка) 

МФ КТРР, пок. 

механизми 

за родну 

равноправ-

ност, ПС за 

финансије, 

механизми 

на нивоу 

ЈЛС 

Четврти 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемента

цију мере 

 

Повезана 

поглавља: 32 

и 33 

    

4.3.2. Унапређење капацитета 

парламената на свим нивоима и 

ОЦД за спровођење улоге у 

праћењу извршења РОБ 

 

МФ Државна 

ревизорска 

институција,

КТРР, пок. 

механизми 

за родну 

равноправ-

ност, ПС за 

финансије, 

механизми 

на нивоу 

ЈЛС 

Четврти 

квартал 

2025. 

 

Активност 

критична за 

имплемента-

цију мере 

 

Повезана 

поглавља: 32 

и 33 

    

4.3.3. Предузимање адекватних 

мера у циљу ефикасног 

МФ Државна 

ревизорска 

Четврти 

квартал 

    



отклањања значајних 

неусаглашености одлука о буџету 

са упутством за њихову 

припрему и смањење ризика од 

њиховог поновног настанка 

институција,

КТРР, пок. 

механизми 

за родну 

равноправ-

ност, ПС за 

финансије, 

механизми 

на нивоу 

ЈЛС 

2025. 

4.3.4. Јачање капацитета одељења 

за планирање и спровођење 

секторских политика и родно 

одговорних мера код свих 

буџетских корисника у процесу 

припреме програмског буџета 

(организовање обука, припрема 

упутстава, техничка подршка) 

МФ КТРР, пок. 

механизми 

за родну 

равноправ-

ност, ПС за 

финансије, 

механизми 

на нивоу 

ЈЛС 

Други 

квартал 

2025. године 

    

4.3.5. Израда родне анализе 

пореске политике 

МФ КТРР, пок. 

механизми 

за родну 

равноправ-

ност, ПС за 

финансије, 

механизми 

на нивоу 

ЈЛС 

Четврти 

квартал 

2024. 

    

4.3.6. Организовање стручних и 

других јавних скупова, 

конференција, састанака за 

повећање и ширење практичних и 

КТРР МФ, 

универзитет

и и научни 

институти, 

Четврти 

квартал 

2024. и 2025. 

 

    



теоријских знања о РОБ  РЗС, СКГО  

Повезана 

поглавља: 32 

и 33 

 

Мера 4.4: Унапређени капацитети за креирање родно одговорних ресорних јавних политика, анализу и праћење ефеката 

јавних политика на остваривању родне равноправности 

Институција одговорна за реализацију: Министарство за људска и мањинска права и друштвени дијалог  

Период спровођења: 2024–2025. Тип мере: регулаторна 

Прописи које је 

потребно 

изменити/усвојити 

за спровођење мере:  

 

 

Показатељ(и) на нивоу мере 

(показатељ исхода) 

Јединица 

мере 

Извор провере Почетна 

вредност 

Базна 

година 

Циљана 

вредност у 

2024. години 

Циљана вредност у 

последњој години 

АП 2025. 

Број спроведених родно осетљивих 

анализа потреба, еx-post и ex-ante 

родних анализа мера, активности, 

политика и/или надлежности 

органа јавне власти по ресорима и 

врстама јавне политике 

Број Извештаји РСЈП 10 2020. 15 18 

Број ресорних јавних политика 

које садрже родно одговорне мере 

Број Извештаји о учинку 

буџетских корисника 

83 програм-

ске актив-

ности 

2020. 100 110 

Број обука и обучених за родно 

одговорно планирање ресорних 

политика 

Број Извештаји о раду 

органа јавне влсти, 

НАЈУ 

7 обука са 350 

полазника 

 

2021. 10 обука/са 

350 полаз-

ника 

12 обука са 400 

полазника 

 

Извор финансирања мере Веза са програмским буџетом Укупна процењена финансијска средства у 000 динара 

у 2024. години у 2025. Години 



Приходи из буџета    

Финансијска помоћ ЕУ    

Назив  

Активности 

Орган који 

спроводи 

активност 

Органи 

партнери у 

спровођењу 

активности 

Рок за 

завршетак 

активности 

Извор 

финан-

сирања 

Веза са програмским 

буџетом 

Укупна процењена 

финансијска 

средства по 

изворима у 000 

динара 

2024. 2025. 

4.4.1. Израда упутстава, водича и 

смерница за креирање и процену 

ефеката родно одговорних 

ресорних јавних политика 

РСЈП КТРР Четврти 

квартал 

2024.  

 

 

 

 

  

4.4.2. Креирање и спровођење 

обука за праћење ефеката 

ресорних јавних политика на 

родну равноправност 

РСЈП НАЈУ, 

КТРР, 

Четврти 

квартал 

2025.  

    

4.4.3 Спровођење обука о изради 

родно одговорних ресорних 

јавних политика 

НАЈУ  РСЈП, КТРР, 

ОЦД 

Четврти 

квартал 

2025.  

    

4.4.4. Израда смерница  за 

увођење принципа родне 

равноправности у рад  Сосијално-

економских савета (СЕС)  на 

националном, локалном и 

покрајинском нивоу 

 

Сосцијално- 

економски 

савет Владе 

СЕС у АПВ 

и ЈЛС 

Фондација 

Ане и Владе 

Дивац 

Четврти 

квартал 

2025.  

Донатор

ска 

средства 

преко 

Платфор

ме за 

одрживи 

развој у 

износу 

260.000,

00 РСД 

   

 



 VI. ЗАВРШНИ ДЕО 

 

Овај акциони план објавити на Интернет страници Владе, на порталу „е-Управа” и на Интернет страници Министарства за 

људска и мањинска права и друштвени дијалог, у року од седам радних дана од дана усвајања. 

Овај акциони план објавити у „Службеном гласнику Републике Србије”. 
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 У Београду,    2024. године 
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