МИНИСТАРСТВО ЗА ЉУДСКА И МАЊИНСКА ПРАВА

СРБИЈЕ И ЦРНЕ ГОРЕ

ОДГОВОРИ

 НА ПИТАЊА КОМИТЕТА ЗА ЕКОНОМСКА, СОЦИЈАЛНА И КУЛТУРНА ПРАВА У ВЕЗИ СА ИНИЦИЈАЛНИМ ИЗВЕШТАЈЕМ СЦГ О  ПРИМЕНИ МЕЂУНАРОДНОГ ПАКТА О ЕКОНОМСКИМ, СОЦИЈАЛНИМ И КУЛТУРНИМ ПРАВИМА У СРЈ  ЗА ПЕРИОД 1992-2002. ГОДИНЕ

Београд, март  2005.

I. ОПШТИ ОКВИР СПРОВОЂЕЊА ПАКТА

2. .Разматра ли држава потписница израду националног плана акције за заштиту људских права у складу са Бечком декларацијом и Програмом акције из 1993.године?

Државна  заједница Србија и Црна Гора придаје значај Завршном документу и Програму акције са Светске конференције о људским правима из 1993. године. Имајући у виду период о коме се ради, чињеницу да је држава тада била изван УН, преовладало је политичко мишљење да не треба  спроводити одлуке са конференција на којима се није учествовало., те из тих разлога није сачињен Национални план акције. 

Са  демократским променама  кренуло се другим путем. Решавана су поједина значајна питања, па су рађени и посебни планови акција или националне стратегије везане за решавање појединих  питања, (нпр. ромског питања, питања избеглица и сл). У Стратегији за  смањење сиромаштва коју су усвојиле обе државе чланице, људска права заузимају важно место, а посебно права рањивих категорија, жена, деце и старих лица. Истовремено обе државе чланице су усвојиле Националне планове за децу, а предстоји и усвајње национални планова за унапређење положаја жена.

 

3.Разматра ли Држава оснивање националне институције за људска права у складу са принципима који се односе на статус националних институција за унапређење и заштиту људских права (Париски  принципи, резолуција Генералне скупштине 48/134, анекс)?

У Републици Србији је у процедури  доношење Закона о  омбудсману.

Крајем 2002. године  установљена је институција омбудсмана на нивоу локалне самоуправе, односно Скупштина АП Војводине је донела Одлуку о покрајинском омбудсману ("Сл. лист АП Војводине", бр. 23/02). Сходно одредбама члана 1. одлуке, покрајински омбудсман је независан и самосталан орган који има обавезу да се стара о заштити и унапређењу људских прва и слобода сваког лица и штити њихова права и слободе од повреда учињених од стране покрајинских и локалних органа, али и установа органа и организација која имају управна и јавна овлашћења, а чији је оснивач Покрајина или општина.  Покрајински омбудсман контролише законитост  рада тих органа, а такође и целисходност и ефикасност њиховог поступања. 

Према Одлуци покрајински омбудсман има пет заменика, 2 за општа питања, 1 за националне мањине, 1 за равноправност полова и 1 за праа деце (члан 6.став1).
4. Наведите до које се мере Пакт огледа у домаћем правном поретку и да ли је могуће позивање на одредбе Пакта на суду. Наведите примере судске праксе у оквиру којеје Пакт био примењен.

Сходно члану 16. Уставе повеље државне заједнице СЦГ ("Службени лист СЦГ", бр. 1/2003) ратификовани међународни уговор и општеприхваћена правила међународног права имају примат над правом Србије и Црне Горе и правом држава чланица.  Такође, у складу са чланом 7. Повеље о људским и мањинским правима и грађанским слободама ("Службени лист СЦГ", бр. 6/2003)  људска и мањинска права утврђена општеприхваћеним правилима међународног права, као и међународним уговорима који важе у државној заједници,  зајамчена су Повељом и непосредно се примењују. 

5. Изнесите став државе потписнице по питању нацрта опционог протокола Међународног пакта о економским, социјалним и културним правима.

Државна  заједница Србија и Црна Гора  придаје велики значај изради и преговорима који се воде у вези са Опционим протоколом уз Међунаодни пакт о еконосмким, социјалним и културним правима. Досадашњи ток преговора говори да се ради о комплексном питању. Подржава се усвајање једног таквог протокола који би омогућио појединцима да подносе представке у вези са кршењем права из Пакта. 
6.Приложите податке о томе да ли су током процеса припреме извештаја консултоване невладине организације.

 У изради дела Извештаја који се односи на државну заједницу и Рпублику Србију  учествовали су само надлежни ресорни државни органи. 

7.Доставите податке о мерама које је држава потписница предузела да се у најширој авности, а нарочито међу наставницим, судијама, припадницима полиције и другим јавним службама, као и међу економским факторима ојача свест о одредбама Пакта. Да ли су било какви подаци о Пакту доступни на језицима мањина?

Министарство за људска и мањинска права СЦГ је обезбедило штампање и дистрибуцију Извештаја. Такође, Извештај је у електронској форми објављен на site-у Министарства те је и на тај начин стављен на увид и располагање јавности. 

Семинар за обуку службеника савезне управе и управе Републике Србије за израду извештаја о примени Међународног пакта о грађанским и политичким правима и Међународног пакта о економским, социјалним и културним правима, у организацији Београдске канцеларије високог комесара УН за људска права и Савезног министарства правде  одражан је  2002. године. На семинару је учествовало 27 представника ресорних министарства који су, савладавши методологију рада и начин писања извештаја према стандардима УН, били укључени у израду националних извештаја о примени међународних конвенција у области људских права.

II. ПИТАЊА КОЈА СЕ ОДНОСЕ НА ОПШТЕ ОДРЕДБЕ ПАКТА (чл. 1-15)

Члан 2, став 2

Недискриминација

8. Јасно укажите на одредбе које могу довести до ограничавања људских и мањинских права наведених у Повељи о људским и мањинским правима и грађанским слободама. Да ли је донешена нека судска одлука у случајевима када је постојало ограничавања људских и мањинских права?

Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености  (''Службени гласник Републике Србије'' број 71/03) је системски и реформски закон. Тај закон је усклађен  са међународним конвенцијама из области рада, као и Уговором о оснивању ЕУ, Уговором из Амстердама, одлукама Савета Европе,  ЕУ о смерницама за политику запошљавања, стратегијом запошљавања ЕУ, одговарајућим директивама ЕУ и највишим стандардима упоредног права из области запошљавања. Он задовољава критеријуме Европске Уније  и испуњава све услове предвиђене за земље чланице ЕУ.

Законом  о запошљавању и осигурању је у члану 8. прокламовано начело једнаке доступности, поступања и забране дискриминације у запошљавању.

У примени овог закона, других прописа и аката Националне службе и агенције, обезбеђује се лицу које тражи запослење једнака доступност пословима запошљавања и једнакост у поступку запошљавања, независно од расе, боје коже, националне припадности, етничког порекла, језика, вере, политичког или другог мишљења и опредељења, социјалне припадности или порекла, имовног стања, брачног или породичног стања, породичне одговорности, старости, чланства у синдикату, удружењу или политичкој организацији или од било које друге околности која може бити основ дискриминације, односно неједнаког поступања према појединцима међу којима постоје разлике које нису у функцији извршавања послова радног места. Такође, гарантује се једнака доступност пословима и једнакост у поступку запошљавања жена и мушкараца.

9. Доставите податке о мерама које су предузете у циљу унапређења економских, социјалних и културних права избеглица и интерно расељених лица, нарочито када су у питању најосетљивије групе као сто су деца, жене, лица са инвалидитетом и стара лица.

Економска и културна права избеглица и расељених лица се не разликују од истих права локаног становништва, нарочито у погледу запошљавања и културне афирмације. 

Социјална права проистичу из решавања социјалних проблема - незапослености, сиромаштва, старења становништва које доводи до кризе пензионих фондова, потребом за здравственим услугама, приступачним образовањем  и уравнотежењем  миграционих процеса. Сва избегла лица  имају право на редовно школовање и остваривање редовне здравствене заштите.

Социјална заштита обухвата следећа права - материјално обезбеђење, додатак за помоћ и негу другог лица, помоћ за оспособљавање за рад, помоћ у кући, дневни боравак, смештај у социјалну установу или смештај у другу породицу, услуге социјалног рада, опрему корисника за  смештај у другу породицу и једнократне помоћи.

Права као што су материјално обезбеђење, додатак за помоћ и негу другог лица и помоћ у кући подразумевају да лица имају  пребивалиште на територији СЦГ.  Услуге социјалног рада (саветодавно-терапијски рад) су у потпуности доступне избеглицама, а једнократне помоћи само у зависности од финансијских могућности надлежног центра за социјални рад. Смештај у установу или смештај у другу породицу као вид збрињавања непокретних и полупокретних избеглица, односно лица са инвалидитетом, старих лица, деце без адекватног родитељског старања су  такође,  облик збрињавања који је потпуно доступан корисницима.
Сва избегла и расељена  лица  имају право да заснују радни однос. Избегли и интерно расељени са инвалидитетом пријављују се надлежној филијали Националне службе за запошљавање према месту пребивалишта. О њима се води евиденција према занимању и степену стручне спреме коју поседују ( осим у Филијали Београд – овде постоји посебан реферат за посредовање при запошљавању лица са инвалидитетом за сва занимања ).Ова лица су у свим правима изједначена са осталим незапосленим лицима, у складу са  Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености.

У вези са применом овог закона предузете су следеће мере :

1. Програми самозапошљавања ( 74.000,00 динара за опремање радног места за инвалидна лица . Средства су бесповратна и додељују се послодавцу који запосли лице са инвалидитетом).

2. 12-месечно финансирање зараде за запослена лица са инвалидитетом  ( 80% просечне зараде у привреди Републике по последњем објављеним податку републичког органа надлежног за послове статистике ) ,  по принципу рефундације - ово се не односи на запошљавање у заштитним радионицама

3. За лица са инвалидитетом запослена у заштитним радионицама врши се рефундација зарада у износу од 50% просечне зараде у привреди Републике према последњем објављеном податку републичког органа надлежног за послове статистике ( Закон о радном оспособљавању и запошљавању инвалида, Службени гласник РС бр, 25/96).

4. Право на професионалну оријентацију , преквалификацију и доквалификацију ( стручна помоћ психолога у избору занимања).

10. Наведите ефекат који је имало усвајање и спровођење Стратегије за интеграцију и оснаживање Рома, нарочито у борби против дискриминације у погледу запошљавања, здравственог и социјалног осигурања.

У спровођењу Стратегије за интеграцију и оснаживање Рома, Министарство за људска и мањинска права СЦГ  је промовисало партнерство са НВО, локалном заједницом, финансијску и логистичку подршку акционим пројектима, подршку оснаживању ромске популације изнутра кроз сарадњу са њиховим представницима, стварање услова за доступност права која им по закону припадају као и интерресорну сарадњу по основним питањима: образовање, запошљавање, решавање стамбених проблема и здравље.

У том циљу преко Фонда за социјалне иновације обезбеђено је финансирање акционих пројеката чија је реализација отпочела током 2003.год.:

1. «Помоћ до самопомоћи» (Бела Паланка, Владичин Хан, Лебане)

2. «Играоница – ромско срце» (Београд)

3. «Ја мислим сутра» (Ковин)

4. «Забавиште Дуга» (Крагујевац)

5. «Укључи и њих» (Краљево)

6. «Мала школа породичног живота» (Ниш)

7. «Ромски центар» (Ниш)

8. «Ромски дечји центар» (Ниш)

9. «Знањем против предрасуда» (Топола)

	Организација
	Партнери
	Локација
	Назив пројекта
	Кратак опис
	Број корисника
	Циљна група
	Трајање (месеци)
	Буџет
	Шифра

	НВО Друштво за унапређење ромских насеља  -  ДУРН Београд
	ЦСР Бела Паланка, ЦСР Владичин Хан, ЦСР Лебане,
	Бела Паланка, Владичин Хан, Лебане
	Помоћ до самопомоћи
	Помоћ Ромима за ефикаснији приступ јавним службама
	1415
	Роми
	12
	1.606.693,00
	Роми

	НВО “Ромско срце” Београд
	ГЦСР БГД Одељење Палилула и НВО “Отворена врата” БГД
	Београд
	Играоница ромско срце
	Подстицање развоја говора; Ликовно и музичко стваралаштво; Упознавање почетних математичких појмова; Развијање културно – хигијенских навика као и Активности везане за припрему деце за полазак у школу. Паралелно ће се радити и са родитељима на сагледавању потребе за образовањем деце и њиховој партиципацији у том процесу, као и помагању родитељима при прикупљању основне документације за упис у школу. 
	40
	Деца насеља Депонија узраста 3 до 9 година
	12
	2.615.918,00
	Роми

	ЦСР Ковин
	 
	Ковин
	Ја мислим на сутра 
	Упознавање деце, припадника ромске националне мањине са основним тековинама савременог друштва и живота кроз радионице психосоцијалне подршке, индивидуалнан рад са децом.  
	 Није наведено
	Деца припадници ромске националне мањине
	7
	763.221,00
	РОМИ 

	ЦК Крагујевац
	Центар за социјални рад
	Крагујевац
	Забависте `Дуга`
	Социјализација, формирање хигијенских и културних навика и припрема предшколске деце за полазак у школу, као и њихова интеграција у локалну средину кроз активности забавишта ће се спроводити тако что ће се деца окупљати 5 дана у недељи и са њима ће се радити по 3 сата.
	30
	Деца предшколског узраста из ромских и других породица из категорије избеглих и расељених и домицилних 
	12
	675.264,00
	Роми

	Црвени Крст Краљево
	Културно економско социјално друштво “РОМ”
	Краљево
	Укључи и њих
	укључивање најмлађе популације у јавни живот. Учење основним начинима комуникације, подстицање дијалога и толеранције у локалној заједници кроз рад радионица(психолошке, здравствено-васпитне, и типа социјализације),  пољска учионица, излети, едукација родитеља. 
	220
	деца узраста од 4-6, деца која су у пубертету и  одрасли Роми -  родитељи, настањени на периферији Краљева у Ромском И и Ромском ИИ насељу. 
	12
	918.200,00
	Роми

	НВО “Чији сам ја комадић”, Ниш
	ЦСР Ниш
	Ниш
	Мала школа породичног живота
	Радио емисије на Ромском Радију “Чаир”;  Окупљање Ромкиња у женске НВО да би се ангажовале на пројектима подизања самопоштовања ромских зена.
	Тотал: 120 Кроз трибине И округле столове о 100 Ромкиња, а  20 за програм едукације. 
	Ромкиње из Ниша
	12
	258.819,92
	Роми

	ЦСР - НИС 
	Друштво Ром “Саит Балић” Ниш и Удружење Рома » Цветно  Срце« 
	Ниш
	РОМСКИ ЦЕНТАР 
	Оснивање Ромског Центра у локалној заједници у Нишу  као организационо логистичке  базе у којој ће се заступати и задовољавати  интереси Рома. 
	-
	Ромска популација града Ниша  од 6 до 50 година 
	12
	959.456,48
	РОМИ 

	НВО”Новосадски хуманитарни центар”
	ЦСР Нови Сад
	Нови Сад
	Ромски дечји центар
	Дневни боравак,  заступање и саветовање појединаца и породица, припрема за редовно школовање, подучавање (туторинг), одржавање корисничке базе података.
	250 ромске деце
	Расељена и домицилна ромска/ашкалијска омладина и деца из насеља Адице у Новом Саду
	11
	2.325.040,00
	Роми

	НВО Загрљај - Топола
	НВО ''Ромски ђурђевак'' и Центар за социјални рад ''Сава Илић'' Аранђеловац - Одељење у Тополи 
	Топола
	Знањем против предрасуда
	Успостављање мреже  партнера укључених у пројекат (ЦСР, НВО, вртић, основна школа, СО Топола, Омладинска задруга, послодавци). Укључивање ромске деце у предшколску установу. Едукација ромске деце – помоћ у учењу и изради домаћих задатака. Рад са родитељима Ромима. Оснивање правног саветовалишта Оснивање инфо-пункта за давање информација о могућностима запошљавања.
	- 20 деце ромске националности, - 40 родитеља, - 121 Ром са територије општине
	Роми
	12
	734.040,00
	Роми


Табела бр. 1.

11. Доставите податке о томе како се приступа решавању проблема наведених у оквиру пројекта под насловом "Лица са инвалидитетом и њихово окружење", као што су ограничено учешће лица са инвалидитетом, искључивање деце са инвалидитетом из школских активности или њихово смештање у институције, искључивање лица са инвалидидтетом из радног окружења и јавног живота, економски проблеми и недовољна могућност приступа,  а у циљу омогућавања равноправног приступа ових група образовању, запошљавању, социјалној заштити и коришћењу здравствених и социјалних услуга.

 Приступајући реформи у Сектору социјалне заштите, Министарство рада, запошљавања и социјалне политике Репулике Србије је ставило акценат, између осталог и на социјалну заштиту деце и одраслих са инвалидитетом.

Дугорочно посматрано, један од дефинисаних циљева је и обезбеђивање услова за независан живот инвалидних лица. Држава ради на развијању програма којима ће подстаћи активно учешће особа са инвалидитетом у друштвеној заједници, стварању услова да се обезбеди сигурно, приступачно становање овим особама, укључујући социјалну и физичку инфраструктуру, а деци са инвалидитетом омогућити да одрастају уз своје родитеље.

Напушта се идеја о великим, одвојеним установама за трајни смештај особа са инвалидитетом, а подршка се преусмерава на породицу особа са инвалидитетом и службе подршке. Такође се преузимају мере како би се уклониле све препреке проистекле из друштвених предрасуда према овим особама, путем кампања у средствима јавног информисања и подизања нивоа свести у друштву.

 У вези са правом особа са инвалидитетом рад предстоји:

· на доношењу Закона о забрани дискриминације особа са инвалидитетом;  

· закона којима би се предвидело обезбеђивање асистивне технологије, служби персоналних асистената у складу са потребама особа са инвалидитетом, као важног предуслова за остваривање равноправности ових особа; 

· на изради стандарда приступачности који треба да постану саставни део планирања изградње физичког окружења, од почетне фазе планирања, до пуштања делова окружења у употребу;

·  на подстицању развоја приступачности у транспортним системима, становању, информативних и комуникацијских служби.

У области социјалне заштите деце са сметњама у развоју спроводи се пројекат "Заштита права деце ометене у развоју – унапређење рада Комисија за разврставање деце ометене у развоју" који треба да допринесе промени праксе у овој области. Неке од промена које треба извршити у раду Комисија односе се на редефинисање њених задатака који се односе на следеће: процену развојних потреба и способности детета, усмеравање детета и породице на постојеће програме – службе (здравство, образовање, социјални програми, запошљавање), који ће обезбедити поштовање основних права детета, али и праћење развоја детета у циљу процене ефеката и предузимање акција у најбољем интересу детета.
У решавању проблема незапослености лица са инвалидитетом полази се од принципа једнаких могућности.У складу са тим , као подршка запошљавању ових лица , програми којима се стимулише њихово запошљавање   решавају се приоритетно , са циљем  што већег запошљавања на отвореном тржишту рада. Укључивање особа са инвалидитетом у обуке одвија се по принципу позитивне дискриминације .
Проблеми :

1. Непостојање специфичних обука које су прилагођене лицима са инвалидитетом због недостатка средстава

2. Програми по којима се инвалидна деца образују у специјалним школама не задовољавју захтеве послодаваца ( застарела опрема за обуку , образовање за занимања која нису потребна на тржишту рада услед напретка технологије ).

3. Непостојање адекватних програма за обуке лица са инвалидитетом у циљу запошљавања у руралним и мање развијеним подручјима Србије.

Табеларни приказ лица са инвалидитетом (без инвалида рада) која су запослена посредством Национална агенција за запошљавање (30.10.2003)
	Врста инвалидитета
	Запослена у свом занимању
	Запослена у другом одговарајућем занимању


	Запослена у заштитним радионицама

	Лако ментално ометена лица
	37
	43
	20

	Слепа и слабовида лица
	9
	1
	2

	Глува, наглува и глувонема лица
	14
	12
	4

	Остала категорисана лица
	14
	15
	0

	РВИ
	1
	0
	0

	УКУПНО


	75
	71
	26

	По програму РЗТР


	64

	Мимо програма РЗТР


	106

	Самозапошлјавање
	1

	Ново запошлјавање
	1

	У К У П Н О


	172


Табела  бр.  2

НЕЗАПОСЛЕНА ИНВАЛИДНА ЛИЦА И ЛИЦА СА УМАЊЕНОМ РАДНОМ СПОСОБНОШЋУ 31.12.2003.                                        
	Категорија
	УКУПНО
	И
	ИИ
	ИИИ
	ИВ
	В
	ВИ
	ВИИ/1
	ВИИ/2
	ВИИИ

	
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене
	Укупно
	Жене

	Ратни војни инвалиди

	3,222
	44
	1,346
	23
	157
	3
	944
	3
	600
	9
	54
	0
	67
	1
	53
	5
	1
	0
	0
	0

	Војни мирнодопски инвалиди

	138
	9
	46
	3
	6
	1
	31
	0
	40
	4
	0
	0
	9
	1
	6
	0
	0
	0
	0
	0

	Инвалиди рада

	21,937
	9,446
	8,732
	3,860
	1,939
	955
	7,141
	2,692
	2,957
	1,645
	625
	53
	374
	159
	169
	82
	0
	0
	0
	0

	Категорисана омладина

	3,919
	1,732
	1,271
	575
	1,083
	489
	1,404
	582
	123
	68
	13
	2
	7
	4
	18
	12
	0
	0
	0
	0

	Остали категорисани инвалиди

	490
	178
	217
	75
	51
	19
	125
	41
	73
	39
	15
	0
	4
	1
	5
	3
	0
	0
	0
	0

	Цивилне жртве рата

	55
	19
	15
	4
	4
	3
	23
	6
	12
	6
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Остали некатегорисани инвалиди

	1,
	515
	634
	778
	362
	159
	63
	316
	101
	211
	92
	23
	3
	12
	5
	16
	8
	0
	0
	0

	Укупан број инвалидних лица

	31,276
	12,062
	12,405
	4,902
	3,399
	1,533
	9,984
	3,425
	4,016
	1,863
	731
	58
	473
	171
	267
	110
	1
	0
	0
	0


Табела бр. 3.

Инвалиди избеглице су, одређеним приоритетима додељивања,  заступљени у сваком програму који се бави стамбеним збрињавањем избеглих лица на територији  Србије. 

Такође, невладине организације које покривају територију Србије ("Снага пријатељства", "Новосадски хуманитарни центар", "Хоризонти" и "Сунце") имају сараднике који обилазе лица у приватном смештају и сигнализирају уколико постоји инвалидно дете које се не школује због немогућности путовања или други проблеми коришћења здравствених и социјалних услуга. Сваком проблему се приступа појединачно у покушају да се превазиђе, као да се лице са инвалидитетом укључуји у све аспекте живота и рада у свом окружењу.  Резултати су неуједначени и много зависе од ангажовања локалне средине, међутим систем мреже сарадника на терену омгућава уочавање проблема, а самим тим и утицање на њихово решавање. 

Члан 3.

Једнакост између мушкараца и жена

 12. Имајући у виду да члан 3 Пакта има непосредни ефекат, које се мере предузимају да се ојача свест о потреби да се заштите права жена и да се унапреде једнаке могућности између жена и мушкараца, између осталог, на основу рада невладиних организација да развију национални акциони план за женска права и једнакост међу половома?

Женске студије  су специјални курс у Београду и у Новом Саду, а део су програма Универзитета у Београду. У оквиру предмета грађанског васпитања у средњим школама у Србији обрађују се и родно осетљиве теме, а у десет средњих школа,  у сарадњи Министарства просвете и спорта Републике Србије  и невладиних организација,  реализован је пилот пројекат "Родна равноправност у школи". Такође, домаће и међународне невладине организације одржале су низ курсева усмерених на оснаживање положаја жена, посебно у домену економских и политичких права  "Жене то могу 1 и 2".

Универзитет у Новом Саду  је од школске 2003/04 године установио,  у оквиру Асоцијације за интердисциплинарне и мултидисциплинарне студије и истраживања (АЦИМСИ), Универзитетски центар за родне студије који ће организовати наставу из области родних студија на постдипломском (две  године) и специјалистичком (једна година) нивоу.

Иако медији немају сталне програме са тематиком питања положаја жена, бројни су медијски прилози, специјализоване емисије и рубрике које се баве овом проблематиком. Такође, редовно излазе бројни специјализовани женски часописи. Било је много успешних промотивних кампања против насиља у породици, за економску равноправност, против трговине женама, за увођење механизама за родну равноправност и друге.  Урађене су Интернет презентације, штампане брошуре, публикације и различити пропагандни материјали. Међутим, слика жене у медијима је још увек стереоптипна, мизогена и дискриминаторна, а држава нема обавезу да реагује у случајевима дискриминације жена у медијима.

Влада Републике Србије је у фебруару  2003. године оформила Савет за равноправност полова (Службени гласник РС, бр  24/2003), независно владино тело које чине истакнуте личности из јавног, политичког и професионалног живота. Задаци Савета у постизању родне равноправности су усмерени на разматрање и предлагање мера за унапређење политике и стратегије за подстицање равноправности полова. Савет предлаже Влади краткорочне мере или предузима акције за постизање равноправности полова, а затим оцењује и ефекте тих мера. Савет даје иницијативу за доношење програма прикупљања, обраде и објављивања статистичких података (родно осетљива статистика) којим ће се обезбедити третирање полова на равноправан начин. 

Веома важна активност Савета  је и разматрање усклађености важећих закона са основним међународним конвенцијама и другим документима о правима жена, те успостављање стандарда и механизама за постизање равноправности полова. Савет предлаже Влади РС измене закона којима се  евентуално утврђене неусклађености отклањају.  Важан сегмент деловања  Савета је и предлагање увођења принципа равноправности полова у све активности Владе РС и активности државне управе, а сходно томе, и иницирање програма едукације запослених у државним службама у циљу превенције родних стереотипа. 

Народна скупштина је са своје стране започела процедуру формирања одбора за равноправност полова. Истовремено, Министарство за државну управу и локалну самоуправу Републике Србије  донело је препоруку да се при скупштинама општина оснивају савети за равноправност полова кад год је то могуће. У сарадњи са ОЕБСом  то министарство је у 15 градова Србије реализовало пилот пројекат "Увођење повереника за питања жена у локалној самоуправи". У оквиру овог пројекта у петнаест општина у Србији  су 2002. године основани  центри за равноправност полова и равноправне могућности полова, који би требало да се баве  питањима везаним за права жена, посебно дискриминације на раду, медијском сликом жене и сл. 

У покрајинској влади Војводине постоји Секретаријат за рад, запошљавање и равноправност полова.Секретаријат је основан након враћања АП Војводини одређених надлежности у овој области почетком 2002. године Законом о утврђивању одређених надлежности аутономне покрајине (Службени гласник РС бр. 6/2002) и Одлуком о покрајинској управи (Службени лист АПВ бр. 21/2002). 

 Секретаријат покрива област рада, запошљавања и равноправности полова. У области равноправности полова Секретаријат остварује сарадњу са женама из независних синдиката, НВО, других асоцијација и медија, учествује у формирању радних тела при Извршном већу АП Војводине и скупштинама општина за једнакост полова, предлаже формирање фондова за кредитирање малих предузећа која би водиле жене под посебним условима, припрема аналитичке и друге материјале у вези са применом прописа из ових области за Скупштину и ИВ АП Војводине, сарађује са органима и институцијама Републике и Покрајине, као и са међународним организацијама које се баве родном равноправношћу.

У свом раду Секретаријат,  руководећи се политиком увођења европских стандарда и механизама равноправности међу половима и препорукама Мисије ОЕБСа у СЦГ,  формулише сопствену стратегију која обухвата најважније сегменте и проблеме са којима се суочавају жене у земљама у транзицији – економско оснаживање жена, насиље над женама, образовање жена, подршка женским НВО и промовисање концепта равноправности међу половима у АП Војводини.

С тим у вези, Секретаријат је у првој половини 2003. године започео рад на Декларацији о равноправности полова и на  Одлуци о равноправности полова, које би ускоро требало да усвоји Скупштина АП Војводине. Намера је да се овим документима, чије су полазне основе биле Пекиншка декларација и сама Конвенција, боље уреди област права жена на територији АП Војводине. Значајну подршку у раду на овом задатку пружили су Савет за равноправност полова (експертско тело основано при Секретаријату), Одбор за равноправност полова Скупштине АП Војводине, као и један број домаћих експерата.

Важан механизам за постизање равноправности полова је и покрајински омбудсман, као независан и самосталан орган који се стара о заштити и унапређењу људских права и слобода. Омбудсман посебно штити људска права и слободе од повреда које би учинили покрајинска и општинска управа, организације и јавне службе које врше управна и јавна овлашћења, а чији је оснивач Покрајина У том циљу омбудсман надзире примену прописа, контролише законитост, целисходност и ефикасност поступања органа управе, а може и истраживати рад органа управе.

Одлуком о покрајинском омбудсману од 23. децембра 2002. године, један од пет заменика омбудсмана задужен је за равноправност полова. Задатак му је да даје савете надлежним органима у вези са прописима који се односе на равноправност полова, обавештава надлежне органе и јавност о случајевима кршења равноправности полова, испитује представке које се односе на дискриминацију на основу пола, иницира покретање кривичног, дисциплинског и другог поступка код надлежних органа у случају полне дискриминације, као и да организује и учествује у програмима за образовање и подизање свести о равноправности полова.

14. Наведите податке о мерама које држава потписница предузима у циљу повећања процента жена које се налазе на местима на којима се доносе одлуке.
Релативно скромно учешће жена у политичком животу указује да не постоје посебни механизми који гарантују једнаку заступљеност мушкараца и жена на местима одлучивања. Једини заштитни механизам тренутно је Закон о локалним изборима (Службени гласник РС бр. 33/2002) који предвиђа обавезних 30% кандидата мање заступљеног пола и њихово равномерно распоређивање на изборној листи, да би листе биле валидне. Планира се доношење и осталих изборних закона са истим заштитним механизмом. Треба нагласити да поједине политичке странке примењују позитивну дискриминацију међу својим чланством.

Међутим, постојеће анализе страначких програма и статута, показују да се већина странака залаже за равноправност полова декларативно и обавезује се на стварање форума жена или сличне организације унутар странке. Али у пракси нема мера афирмативне акције, посебно када су у питању расподела мандата после избора или приликом избора за страначке органе. Унутарстраначких квота нема.

У Републици Србији се  не води родно осетљива статистика, што ствара проблеме приликом истраживања феномена учешћа жена у политици и процесима одлучивања, па се углавном користе парцијални подаци до којих су дошле невладине организације за потребе својих пројеката. Увођење родно осетљиве статистике  би олакшало праћење овог феномена.

Скупштина СЦГ (2003. година)  од 126 посланика има 10 жена посланика, односно 7,94% жена у свом саставу. У Савету министара СЦГ (председник СЦГ и пет министара) нема жена.
Народна скупштина Републике Србије има 250 посланика од којих у новом саставу, после децембарских парламентарних избора 2003 године,  има 29 жена.  Од 20 чланова владе РС  жена је само на челу једног министарства (пољопривреда, шумарство и водопривреда).

После септембарских избора 2000. године, на пример, Скупштина АП Војводине има 120 посланика, од којих је осам жена (6,67%). Истовремено, у сазивима скупштина општина у АП Војводини  после поменутих избора има 125 жена или 7,16% и 1620 мушкараца или 92,84%. Од 45 локалних скупштина, пет општина нема ниједну жену у свом сазиву. На покрајинском нивоу не постоји обавеза од 30% жена на кандидатским листама за покрајинске изборе

III. ПИТАЊА  КОЈА СЕ ОДНОСЕ НА ПОСЕБНЕ ОДРЕДБЕ ПАКТА (чл. 6-15)
Члан 6.

Право на рад

15. Поднесите најновије статистичке податке, рашчлањене према полу, старости и етничкој припадности, о запослености ујавном и приватном сектору.

Статистички подаци о запослености у Републици Србији

ЗАПОСЛЕНИ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

ПРЕМА ОБЛИКУ СВОЈИНЕ 1)

	год.
	УКУПНО
	ЖЕНЕ
	ДРУШТВЕНА
	ПРИВАТНА
	ЗАДРУЖНА
	МЕШОВИТА
	ДРЖАВНА
	БЕЗОЗНАКЕ

СВОЈИНЕ

	2002


	2 063 624


	868 232
	св. 927 857
	св.482754
	св. 15879
	св.145176
	св.457800
	св. 34158

	
	
	
	 ж. 354 954
	 ж.201254
	ж.    4348
	ж.  60195
	ж. 232848
	ж.  14632

	2003


	1 971 894
	814 189
	св. 838716
	св.592546
	св.   9277
	св.108209
	св.387054
	св. 36092

	
	
	
	 ж. 321214
	 ж.243922
	ж.    3190
	ж.  46066
	ж. 184269
	ж.  15588


Табела бр. 4

     Извор: Анкета о радној снази – октобар 2002.  и октобар 2003. (необјављени подаци)

ЗАПОСЛЕНОСТ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ

ПРЕМА ПОЛУ И ГОДИНАМА ЖИВОТА

	Година
	УКУПНО
	ЖЕНЕ
	Године  живота

	
	
	
	15 до 24 


	25 до 34
	35 до 44
	45 до 55
	55 до  64
	65 и више

	2002


	2 063 624
	868 232
	82 485
	417 806
	574 641
	775 342
	206 115
	7 235

	2003


	1 971 894
	814 189
	85 993
	393 311
	541 297
	708 021
	232 797
	10 475





Табела  бр.5
16.Наведите податке о условима које апатриди морају да испуне пре ступања у радни однос.
Према важаћим прописима лица без држављанства ( апатриди ) морају да испуне исте услове за заснивање радног односа као и страни држављани.  

Законом о условима за заснивање радног односа са страним држављанима ("Сл. лист СФРЈ" бр. 11/78 и 64/89 и "Сл. лист СРЈ" бр. 42/92, 24/94 и 28/96) се утврђује да страни држављанин и лице без држављнаства може засновати радни однос у СРЈ:

· ако има одобрење за стално настањење, односно за привремени боравак

· ако добије одобрење за заснивање радног односа које издаје републичка организација надлежна за послове запошљавања (члан 2). 

Предвиђено је да се општим актом послодавца утврђују радна места на којима се могу запошљавати страни држављани, односно апатриди.

Страном држављанину, односно апатриду који има одобрење за привремени боравак на територији Републике Србије, одобрење за заснивање радног односа даје се за период који не може бити дужи  од периода важења одобрења за боравак.

Избеглице, уз избегличку легитимацију, у општини оверавају радну књижицу, пријављују се на тржиште рада, а за заснивање радног односа морају испунити услове предвиђене одређеним конкурсом. Избегла и расељена лица не могу засновати радни однос у областима које предвиђају као један од  услова за заснивање радног односа, држављанство СЦГ или пребивалиште на територији СЦГ (пр. органи државне управе), међутим, у осталим областима ова лица су приликом заснивања радног односа у потпуности изједначена са локалним становништвом. 

17. Доставите податке о афирмативним акцијама које се предузимају у циљу повећања степена запослености жена, које чине 55.45% од укупног броја незапослених, као и за  лица са инвалидитетом, укључујући ефекат нацрта Закона о запошљавању лица са инвалидитетом.

Очекивани ефекти  Нацрта закона о запошљавању лица са инвалидитетом

1. Запошљавање на отвореном тржишту рада у свим радним срединама.

2. Запошљавање по квотном систему.

3. Оснивање две нове институције ( Фонда за запошљавање лица са инвалидитетом и Националног центра за професионалну рехабилитацију лица са инвалидитетом ).

4. Субвенције за запошљавање лица са инвалидитетом.

18. Доставите најновије статистичке податке о неазпослености, рашчлањене према полу и старости.

Статистички подаци о незапослености у Републици Србији

ЗНАЧАЈНЕ СКУПИНЕ РЕГИСТРОВАНИХ НЕЗАПОСЛЕНИХ ЛИЦА

У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ - 
Годишњи просек

	Година


	УКУПНО


	ЖЕНЕ
	ПРВИ ПУТ ТРАЖЕ ЗАПОСЛЕЊЕ
	ЖЕНЕ
	НЕСТРУЧНИ   (I и  II степен)
	ЖЕНЕ
	СТРУЧНИ

(III до VIII степен)

	ЖЕНЕ

	2001.

	768 595


	431 618 
	475 087
	284  021
	296 885
	171 763
	471 710
	259 855

	2002.

	842 652
	465 923
	502 729
	296 729
	323 246
	184 400
	519 406
	281 523

	2003.

	947 295
	515 174
	535 541
	312 031
	364 809
	204 903
	582 486
	310 271


Табела бр.6. 

НЕЗАПОСЛЕНОСТ У РЕПУБЛИЦИ СРБИЈИ ПРЕМА ПОЛУ И ГОДИНАМА ЖИВОТА

	
	2001.
	2002.
	2003.

	УКУПНО
	780 632
	904 532
	945 106

	ЖЕНЕ
	435 044
	496 431
	513 367

	% ЖЕНА
	55,7
	54,9
	54,3

	до 18 година
	
	
	

	Свега
	3 963
	4 269
	4 187

	Жене
	2 342
	2 563
	2 403

	18 до 25
	
	
	

	Свега
	186 405
	192 482
	187 980

	Жене
	100 589
	102 193
	97 467

	25 до 30
	
	
	

	Свега
	157 773
	167 277
	160 424

	Жене
	94 513
	99 786
	94 900

	30до 40
	
	
	

	Свега
	209 644
	240 086
	244 693

	Жене
	126 293
	142 307
	145 378

	40 до 50
	
	
	

	Свега
	132 823
	173 501
	190 220

	Жене
	73 833
	95 021
	104 396

	Преко 50
	
	
	

	Свега
	90 024
	126 917
	157 602

	Жене
	37 474
	54 561
	68 823




Табела бр. 7 

19. Доставите податке о ефекту активних мера политике запошљавања које је предузела држава потписница у циљу повећања могућности за запошљавање, смањивања  незапослености и успостављања равнотеже између понуде и потражње радне снаге на тржишту рада.

Иако су постигнути значајни резултати у стварању системског и институционалног окружења - скоро је заокружено доношење свих важних сиситемских и економских закона као и оснивање нових институција, то у кратком периоду није могло да да позитивне ефекте на повећању запошљавањa и смањењу незапослености и успостављања равнотеже између понуде и потражње радне снаге на тржишту рада.

Закон о запошљавању и осигурању за случај незапослености донет је у јулу 2003. године и усаглашен је са прописима ЕУ и ратификованим конвенцијама МОР-а. Закон почива на начелима слободног избора, једнаке доступности и поступања у запошљавњу, једнаког третмана жена и мушкараца у запошљавању и непристрасности. Активна политика, коју закон промовише подстиче стварање услова за ново запошљавње, конкуренцију радних способности и већу професионалну и географску мобилност на тржишу рада, повећање запошљивости и прилагодљивости радне снаге.

У спровођењу политике запошљавања у 2003. години, посебан акценат је дат креирању и спровођењу нових програма активне политике запошљавања. Велики значај дат је организовању обука за активно тражење посла (АТП), са циљем подизања мотивације и оспособљавања незапослених лица за проактиван однос на тржишту радне снаге. Тако је у току 2003. године одржано преко 1.100 обука за активно тражење посла и њима је обухваћено и оспособљено 12.362 лица, од тога 8.621 жена. Према квалификационој структури незапослених лица укључених у програме за актино тражење посла издвајају се лица са IV степеном (7.578), VII степеном (2.039) и VI степеном стручности (1.971). Треба истаћи да је обуком за АТП обухваћено 7.042 лица која први пут траже запослење, 3.761 лице које можемо сврстати у категорију дугорочне незапослености и 4.305 лица до 25 гоина старости.

Значајну активност у функцији посредовања у 2003. години имали су сајмови запошљавања. У току 2003. године одржано је 279 сајмова у које је било укључено 8.207 незапослених лица. Највећи број лица је присуствовао сајмовима у Београду (3.818), Панчеву (952) и Новом Саду (557). Према квалификационој структури доминантно је било учешће лица са  IV (2.993) и III (2.392) степеном стручности, као и неквалификованим лицима (971). У сајмове запошљавања укључено је 4.519 лица која први пут траже запослење и 3.224 лица која се могу сврстати у категорију дугорочне незапослености. Према старосној структури највише је укључено младих до 30 година старости - 3.873 лица. Оваква структура лица која је обухваћена сајмовима запошљавања одражава тренутне потребе послодаваца и кретања на тржишту рада у процесу реструктуирања привреде. 

Основни циљеви политике запошљавања били су, свакако, отварање нових радних места и промена структуре понуде и тражње на тржишту рада. Тако су у 2003. години у оквиру програма самозапошљавања и новог запошљавања створени услови за запошљавање 8.608 лица. То је, пре свега, било запошљавање у малим предузећима или у отварању самосталних радњи. Од укупно 8.608 запослених лица, 5.013 лица (58,23%) запослено је по основу програма новог запошљавања, 2.635 лица (30,61%), по основу самозапошљавања, 780 лица (9,06%), по основу релизације регионалних програма запошљавања и 180 лица (2,1%) са инвалидитетом. Када је у питању запошљавање инвалидних лица или лица са смањеном радном способношћу, ова лица се запошљавају под посебним условима (стимулативнији износ за запошљавање и могућност  да се за иста лица  оствари партиципација у заради).

Када је у питању квалификациона структура лица укључених у ове програме, по учешћу се издвајају лица са средњом стручном спремом - 32,31%, а по годинама старости то су лица до 30 година - 23,7%, док лица преко 50 година живота учествују са 13,98%. Од купног броја лица која су обухваћена програмима запошљавања 29,25% су лица која први пут траже запослење.

Посматрано по гранама делатности највећи број програма је из области трговине - 29,12%, прерађивачке индустрије - 22,95%, остале комуналне друштвене и личне услужне активности - 14,61% и непроизводне услуге - 8,53%.

	СТРУКТУРА ЛИЦА ОБУХВАЋЕНА ПРОГРАМИМА АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА ОД 01.01. - 31.12.2003.

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ПРОГРАМИ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА
	Укупно
	 
	Степен стручне спреме
	Године старости
	Дугорочна незапосленост
	Први пут траже запослење

	
	
	Жене
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	до 25
	до 30
	преко 50
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

	А/Активно тражење посла и сусретање понуде и тражње
	20,569
	13,656
	1,008
	240
	2,936
	10,638
	199
	2,598
	2,947
	3
	6,165
	8,198
	967
	6,985
	11,561

	А2 Сајмови запошљавања
	8,207
	5,035
	971
	221
	2,392
	2,995
	106
	618
	904
	0
	1,960
	3,873
	415
	3,224
	4,519

	А3 Активно тражење посла АТП1
	12,362
	8,621
	37
	19
	544
	7,643
	93
	1,980
	2,043
	3
	4,305
	4,325
	552
	3,761
	7,042

	Б/ Програми припреме за запошљавање
	10,779
	6,334
	46
	10
	205
	6,362
	63
	1,586
	2,507
	0
	5,718
	3,466
	641
	3,446
	5,226

	Б1 Приправници и приправници волонтери
	2,086
	1,112
	0
	0
	18
	863
	3
	248
	954
	0
	3,555
	885
	61
	280
	1,385

	Б1.1 ВСС
	781
	409
	0
	0
	0
	0
	0
	781
	0
	0
	141
	507
	26
	82
	547

	Б1.2 ВШС
	194
	89
	0
	0
	0
	0
	194
	0
	0
	0
	84
	75
	10
	49
	126

	Б1.3 ССС
	477
	224
	0
	0
	18
	456
	3
	0
	0
	0
	307
	106
	12
	87
	261

	Б1.4 Приправници волонтери
	634
	473
	0
	0
	407
	0
	54
	173
	0
	0
	388
	197
	13
	62
	451

	Б2 Образовни програми
	8,614
	5,812
	46
	10
	187
	5,499
	60
	1,338
	1,474
	0
	2,148
	2,530
	577
	3,140
	3,807

	Б2.1 Основан информатичка обука
	5,625
	4,135
	0
	0
	0
	4,072
	48
	794
	711
	0
	1,284
	1,500
	437
	2,405
	2,374

	Б2.2 Специјалистича информатичка обука
	666
	262
	0
	0
	0
	334
	0
	122
	210
	0
	164
	240
	43
	152
	296

	Б2.3 Страни језици
	1,536
	1,151
	0
	0
	0
	710
	9
	340
	477
	0
	460
	549
	72
	383
	735

	Б2.4 Обука за оснивање и вођење малог бизниса
	133
	90
	0
	0
	6
	43
	2
	27
	55
	0
	9
	28
	8
	76
	51

	Б2.5 Обука за електронско пословање
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	30
	0
	0
	0

	Б2.6 Остали образовни програми
	654
	174
	46
	10
	181
	340
	1
	55
	21
	0
	231
	183
	17
	124
	351

	Б3 Таленти
	79
	44
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	79
	0
	15
	51
	3
	26
	34

	В/ Програми запошљавања
	9,710
	4,086
	1,549
	493
	267
	3,596
	328
	497
	575
	2
	2,130
	2,573
	1,266
	3,497
	2,280

	В1 Подршка програмима запошљавања
	5,193
	2,217
	1,036
	343
	1,563
	1,711
	244
	154
	142
	0
	1,233
	1,614
	720
	1,966
	1,518

	В1.1 Програми новог запошљавања
	5,013
	2,176
	1,003
	321
	1,506
	1,667
	237
	142
	137
	0
	1,180
	1,559
	682
	1,897
	1,470

	В1.2 Запошљавање инвалида
	180
	41
	33
	22
	57
	44
	7
	12
	5
	0
	53
	55
	38
	69
	48

	В1.3 Париципација у отварању нових радних места
	*44
	12
	9
	0
	10
	10
	15
	0
	0
	0
	11
	9
	12
	10
	14

	В2 Подстицање предузетништва
	3,737
	1,475
	311
	125
	833
	1,624
	82
	337
	423
	2
	721
	745
	417
	1,157
	533

	В2.1. Самозапошљавање
	2,635
	920
	304
	125
	702
	1,136
	66
	127
	173
	2
	701
	651
	328
	988
	526

	В2.2. Пословни центри
	1,102
	555
	7
	0
	131
	488
	16
	210
	250
	0
	20
	94
	89
	169
	7

	В3. Регионални програми
	780
	394
	202
	25
	274
	261
	2
	6
	10
	0
	176
	214
	129
	374
	229

	Волонтери по програму центра за запошљавање
	2,259
	1,334
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2,184
	1
	123
	1,255
	148
	324
	1,394

	УКУПНО
	43,317
	25,410
	2,603
	743
	5,811
	20,596
	590
	4,681
	8,213
	6
	14,136
	15,492
	3,022
	14,252
	20,461

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* За иста лица која су укључена у програм запошљавања инвалида је извршена партиципација зарада, па ова лица нису ушла у коначан збир


Табела бр. 8
Члан 7.

Право на праведне и повољне услове рада

20. Доставите најновије статистичке податке, рашчлањене према полу, о радницима који примају минимални лични доходак. Да ли је минимални лични доходак довољан да запосленом и његовој породици обезбеди пристојан живот?

 Према подацима Републичког завода за статистику у јануару месецу 2004. године 15.932 запослена је примило минималну зараду. Међутим, не постоје статистички подаци рашчлањени према полу у вези са запосленима који примају минималну зараду.

Минимална зараду у складу са Законом о раду ("Службени гласник РС", бр. 70/2001 и 73/2001)  утврђују споразумно Влада Републике Србије и репрезентативни синдикат и репрезентативно удружење послодаваца, организовани за територију Републике Србије. Минимална зарада за период јануар – јун 2004. године износи 31,00 динар по радном часу.

При утврђивању минималне зараде нарочито се полази од:

· трошкова живота, 
· егзистенцијалних и социјалних потреба запосленог и његове породице, 

· стопе незапослености, 

· кретања запослености на тржишту рада и 

· општег нивоа економске развијености Републике.
Минималном зарадом се обезбеђује минимум материјалне и социјалне сигурности запосленог и његове породице, без обзира на врсту посла који обавља. Минимална нето зарада износи 45% од просечне нето зараде.

Члан 8.

Синдикална права

23. Које мере разматра држава потписница како би ојачала колективно преговарање као инструмент за заштиту права радника?

Према Закону о раду  колективни уговор закључују послодавац или репрезентативно удружење послодаваца и репрезентативни синдикат. За закључивање колективног уговора, потребна је слободно изражена сагласност учесника. Закон подстиче закључивање колективних уговора утврђивањем обавеза учесника да преговарају.    Ако се у року од 30 дана од дана започињања преговора не постигне сагласност за закључивање колективног уговора образјује се арбитража. Арбитражу образују учесници колективног уговора.

Синдикати су обавезни учесник колективних уговора, а плурализам синдикалног организовања наметнуо је потребу учешћа не само једног, већ више репрезентативних синдиката у колективним преговорима. На овај начин обезбеђују се интереси великог броја запослених који су удружени у различите синдикате. 
Законом се постављају основни услови који један синдикат чине репрезентативним представником запослених. Истовремено је омогућено изражавање интереса запослених који су учлањени у мањинске синдикате код послодавца - кроз обавезу репрезентативног синдиката да оствари одговарајућу сарадњу са овим синдикатима.
Са друге стране, у току колективног преговарања, а ради изражавања интереса запослених, репрезентативни синдикати су дужни да образују одбор за преговоре где ће се артикулисати различити интереси запослених у заједничке интересе и потребе.
Поред колективног преговарања социјални дијалог се успоставља и кроз друге видове сарадње између социјалних партнера успостављањем социјално-економских савета, као и постизањем консензуса о свим битним питањима економске политике којима се непосредно утиче на стандард запослених и других категорија становништва. Успостављање социјалног дијалога и обезбеђивање социјалног мира је нужан чинилац за стабилну економску и фискалну политику.

Члан 9.

Право на социјално осигурање

24. Наведите податке о најзначајниним променама које су наступиле услед реформе система социјалне заштите после увођења дугорочне стратегије социјалне политике (извештај државе потписнице, део који се односи на Србију, став 191).

Народна скупштина Републике Србије је 24. јула 2004. године изгласала измене Закона о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности грађана.  Овим изменама право на смештај у прихватилиште и прихватну станицу пренето је са Републике  у надлежност општина, односно градова. Такође, успостављен је јединствени минимални ниво социјалне сигурности , односно предложен јединствени економски цензус за остваривање права и одређивање висине права на материјално обезбеђење које се дефинише као минимални ниво социјалне сигурности који Република гарантује свим грађанима. На тај начин доведени су у повољнији положај грађани у 122 општине у Републици којима је за први квартал 2004. године просечна зарада била  испод просечне зараде у Републици.   Овим законом су створене и претпоставке а уређивање статуса хранитељских породица односно ограничавање број а корисника у хранитељској породици како би се обезбедила квалитетнија заштита, уређење питања обуке хранитеља, утврђивање минималног и максималног износа накнада за рад хранитеља  и уређење, у складу са прописима из пензијског и инвалидског осигурања - обавезно пензијско осигурање хранитеља. Законом се проширују ингеренције локалне самоуправе у оснивању установа социјалне заштите. Значајна измена закона огледа се и кроз регулисање оснивања нове установе социјалне заштите - завода за социјалну заштиту. Поред послова везаних за израду стручних предлога и учешћа у креирању социјалне политике ова установа треба да обавља и конкретне послове надзора над стручним радом установа социјалне зештите као поверене послове државне управе. Предвиђено је да се заводи оснују до краја 2005. године јер је неопходно обавити приреме везане за стручну организацију, као и обезбеђење финансијских средстава за функционисање тих установа. Надзор над радом установа социјалне заштите је такође измењен и то у смислу да  је раздвојен управни надзор и надзор над стручним радом установе. Законом је предвиђено да се у буџету Републике обезбеђују средства за учешће у финансирању програма унапређења социјалне заштите чија реализација треба да доведе до децентрализације система социјалне заштите, односно ефикаснијег организовања социјалне заштите на локалном нивоу. Такође, се предвиђа да се ова средства обезбеђују и у буџету општина, односно града за унапређење социјалне заштите на локалном нивоу. 

Актуелни пројекти Министарства рада, запошљавања и социјалне политике Републике Србије:

· Интегрални систем социјалне заштите. Сврха пројекта који траје три године (2002-2005) јесте унапређење планирања социјалне политике, подстицање развоја социјалне политике на нивоу општине и општинских акционих пројеката у четири пилот општине : Бор Краљево, Ужице и Земун, као и успостављање системских веза између реформе социјалне политике на републичком и општинском нивоу. На републичком нивоу у оквиру пројекта формиран је Републички координациони одбор програма и чине га сва министарства, институције и организације релевантне за реформу социјалне политике и представници општина. На општинском нивоу формирани су  општинки координациони одбори за социјалну политику чији су чланови представници општинске власти, центара за социјални рад, службе за запошљавање и локланих невладиних организација. Основни задатак им је да раде на стратегији развоја социјалне политике и планирање нових активности у партнерству између институција и невладиног сектора. Области које су посебно третиране овим пројектом су запошљавање, образовање и социјална заштита на локалном нивоу. 

· Фонд за социјалне иновације је програм  који Министарство реализује у сарадњи са Европском агенцијом за реконструкцију, УНДП и Владом Краљевине Норвешке. Из средстава Фонда финансирају се прјекти који су осмишљени и реализују се на локалном нивоу, а одражавају локалне потребе и приоритете док се координација свих реформских активности врши на централном нивоу и на тај начин се управља променама у систему социјалне заштите. Уз финансијку подршку Фонд за социјалне иновације пружа сву потребну помоћ тимовима који реализују пројекте и изграђује њихове капацитете. Ту функцију Фонд испуњава кроз тренинге и едукације, приручнике и упутства, као и заједничким репавањем проблема с којима се пројектни тимови свакодневно сусрећу. Фонд тенутно подржава реализацију 87 пројеката. Носиоци пројеката су у највећем броју институције система социјалне заштите, посебно центри за социјални рад и установе за смештај корисника (приближно 60%), али и локалне невладине оганизације и органи локалне самоуправе (приближно 40%). Највећи број пројеката бави се децом и младима , али је значајан број пројеката усмерен и на решавања проблема старих, жртава насиља, особа са инвалидитетом, Рома и других циљних група. Укупан износ средстава која су издвојена за ове пројекте износио је 124.9 милиона динара.  

· Развој интегралне социјалне заштите и унапређење стандарда стручног рада је пројекат финснсиран  од стране Краљевине Норвешке. Кроз овај пројекат ће бити омогућно побољшање приступа социјалним правима угрожених група и пружање квалитетних услуга од стране обученог и одговорног стручног особља као и боља организација у институцијама социјалне заштите. 

 25. Да ли је Закон Србије и Црне Горе о пензијском осигурању усвојен, и ако јесте, да ли је имао утицај на одрживост пензионог система?
Према Уставној повељи потписаној у фебруару 2003. године, систем пензијског и инвалидског осигурања је у целини прешао у надлежност држава чланица, тако да је свака Република донела сопствени Закон о пензијском и инвалидском осигурању, којим се у потпуности уређује овај систем на територији државе.

Република Србије је Закон о пензијском и инвалидском осигурању (Службен гласник РС", бр.34/2003) донела 01.04.2003. године, са применом од 02.04.2003. године. Наведеним законом предвиђена су решења којима је циљ смањење дефицита у фондовима пензијског и инвалидског осигурања, посебно, у фонду за пензијско и инвалидско осигурање запослених који има и највећи број корисника права (око 1.300.000) што утиче и на одрживост система који је заснован на текућем финансирању (PAYG).
Битне измене извршене у Закону:

· промењен систем обрачуна пензија (уведен бодовни систем)

· проширен период за обрачун пензије (цео радни век а не само 10 најповољнијих година)

· проширен круг обавезно осигураних лица (чланови омладинских задруга, лица која обављају послове по основу уговора)

· уведена обавеза плаћања доприноса на све приходе

· повећана старосно граница за остваривање права на пензију за 3 године (промена од 01.01.2002.)

· измењен концепт инвалидности за остваривање права по том основу 

· уведене обавезне контроле инвалидских пензија

· укинута права по основу преостале радне способности, а затечена права преведена у једну врсту пензије (50% инвалидске пензије)

· уведена могућност добровољног укључивања у обавезно осигурање

· повећање година пензијског стажа при обрачуну пензије (са 40 на 45 година)

Наведене измене утицале су на:

· смањење прилива нових старосних пензионера

· смањење прилива нових инвалидских пензионера

· повећање броја осигураника

· повећање прихода по основу доприноса нових категорија осигураника

Члан 10.

Заштита породице, мајке и детета

26. Наведите податке о мерама које су предузете у   борби против коришћења дечије радне снаге као и да се обезбеди да деца у сеоским подручијима не буду лишена могућности школовања услед тога што морају да остану да раде у сеоским домаћинствима.

А) Нормативни оквир заштите од коришћења дечје радне снаге

Гаранције права запослених садржане су у Закону о основама радних односа (Службени лист СРЈ", бр.29/96). Овим законом је утврђена доња старосна граница за заснивање радног односа 15 година  и регулисано да запослени млађи од 18 година уживају посебну заштиту на раду. Сличне одредбе садржи и  Законом о раду Републике Србије, а према члану 13. овог закона , радни однос може да се заснује са лицем које има општу здравствену способност, најмање 15 година живота и испуњава друге услове за рад на одређеним пословима, утврђене оговарајућим актом послодавца.

Радни однос са лицем млађим од 18 година живота може да се заснује уз писмену сагласност родитеља или стараоца, ако такав рад не угрожава његово здравље, морал и образовање, односно ако такав рад није забрањен законом. Пуно радно време за запосленог млађег од 18 година живота не може да се утврди у трајању дужем од 35 часова недељно. 

Запослени млађи од 18 година живота не могу да раде на пословима на којима се претежно обављају нарочито тешки физички послови, радови под земљом или под водом, нити на другим пословима који би могли штетно и са повећаним ризиком да утичу на његово здравље и живот, с обзиром на његове психофизичке способности.

Законом о заштити на раду ("Службени гласник РС" бр.42/91, 53/93 и 42/98) утврђено је да право на заштиту на раду имају ученици односно студенти у току практичне наставе, феријалне и стучне праксе у образовним организацијама (радионице, кабинети, лабораторије и др). Заштиту на раду у овим случајевима обезбеђује образовна организација. Такође, истим законом је регулисано и да учесници добровољних и јавних радова као и учесници омладинских радних акција и такмичења имају право на заштиту на раду коју обезбеђују организатори радова акција и такмичења.

У Закону о браку и породичним односима (Службени гласник СРС", бр.22/80, 11/88  и "Службени гласник РС", бр. 22/93, 25/93, 35/94, и 29/2001) нема посебне формулације која се односи на забрану експлоатације дечјег рада и на санкције које се по том основу могу предузети, али је чланом 134. овог закона предвиђено да орган старатељства пружи саветодавну помоћ у случајевима када оправдани интереси детета то захтевају, односно изриче меру одузимања детета када постоји оправдана опасност за правилно подизање детета и његово упућивање у другу породицу или службу социјалног старања. Најтежа мера која може бити изречена родитељу који злоупотребљава своја родитељска права  или грубо занемарује родитељске обавезе јесте мера лишавања родитељског права (члан 139). Код примене ових мера не постоје званични подаци који се односе на злоупотребу дечјег рада од стране родитеља.

Кривичним законом Републике Србије ( "Службени гласник СРС", бр.26/77,../../../My Documents/Program FilesIngProIPPaket2priv277_osn.htm - nastavak 28/77, 43/77, 20/79, 24/84, 39/86, 51/87, 6/89, 42/89 и 21/90 и "Службени гласник РС", бр. 16/90, 49/92, 23/93, 67/93, 47/94, 19/95, 44/98, 10/2002,11/2002, 39/2003, и 67/2003)., члан 118, предвиђено је да  "Родитељ, усвојилац, старалац или друго лице које злоставља малолетно лице или га принуђава на претеран рад, или рад који не одговара узрасту малолетног лица, или на просјачење, или га из користољубља наводи на вршење других радњи које су штетне за његов развитак, казниће се затвором од три месеца до три године.

Б) Пракса 

Статистика не располаже обрађеним подацима о броју запослених лица млађих од 18 година у СЦГ, иако се ови подаци прикупљају на индивидуалним упитницима о радној снази. Према тим подацима,  запослени,  старости између 15 и 24 године,  су чинили  4,2% од укупног броја запослених у 2002. години.

Ради отварања питања дечјег рада у Србији, невладина организација Центар за права детета је покренуо пројекат у сарадњи са међународном кампањом Global March Against Child Labour у оквиру кога је предложио ратификацију Конвенције МОР-а 102 . Овај пројекат је увод у даље активности које укључују повезивање овакве праксе са регионалим и светским проблемом трговине и промета децом.

Статистички је занемарљив   број осуда лица по  основу просјачења, проституције и других облика деструктивног понашања које забрањује  Закон о јавном реду и миру  и не поседују се  подаци који се односе на принуду деце на претеран рад, просјачење или проституцију. Такође, не располаже се сазнањима  који  се број деце,  домаћих држављана,  на територији Србије бави просјачењем и да ли евидентирани случајеви просјачења имају елементе организоване радне експолатације деце. С тим у вези задужена је  Радна група за борбу против трговине децом у оквиру Републичког тима Србије за борбу против трговине људима  да  започене  истраживање и развије програме помоћи "деци улице".

27.  Наведите податке о правним и другим мерама за борбу против насиља у породици.

 А ) Нормативни оквир заштите од насиља у породици

Правне мере за борбу против насиља у породици у законодавству Републике Србије установљене су у оквиру два подсистема - кривичног и породичног. Сви чланови породице који су жртве насиља у породици, као циљна група, обухваћени су мерама кривично-правне заштите. У породичном законодавству, у дефинисању појединих циљних група којима се обезбеђује заштита, деца-жртве породичног насиља нису означена као посебна категорија. Међутим, у дефинисању правних стандарда који одређују услове и видове интервенције органа старатељства
 у случајевима родитељске некомпетентности, индиректно се може закључити да се ради о заштити деце од насиља у породици, односно злостављања и занемаривања. 

Примена мера породично-правне заштите деце од злостављања и занемаривања не искључује примену мера кривично-правне заштите. Такође, поједини облици насилничког понашања повлаче двоструку одговорност – кривично-правну и породично-правну.  

Поред мера правне заштите, у превенцији насиља у породици, али и у рехабилитацији жртава насиља и реинтеграцији породице, важну улогу имају и друге мере (социјалне, здравствене, образовне) које се, када је реч о деци,  спроводе у институцијама јавног сектора, пре свега, у оквиру система социјалне заштите, док је заштита жена – жртава насиља предмет организованих активности невладиних институција.

а)  Обавеза пријављивања случајева насиља у породици 

Законом о браку и породичним односима (члан 133.) прописана обавеза свих лица и свих институција које у било ком поступку сазнају да је малолетно дете изложено злостављању или занемаривању, да то пријаве органу старатељства. Закоником  о кривичном поступку, чл. 222. и 223 ( Службени лист СРЈ", бр. 70/2001, 68/2001../../../My Documents/Program FilesIngProIPPaket2priv4039_06.htm - 7001, 68/2002 и ''Службени гласник РС'', бр.58/2004)  прописана је обавеза свакога ко сазна за извршење кривичног дела да исто пријави полицији и/или тужилаштву. Подносилац  у пријави треба да наведе доказе који су му познати, као и да предузме мере да би се сачували трагови кривичног дела, предмети на којима је или помоћу којих је учињено кривично дело и други докази.

Непријављивање насиља које има обележја кривичног дела повлачи кривичну санкцију. Дужност пријављивања других случајева насилничког понашања у породици није директно правно санкционисана, већ представља моралну обавезу грађана, а за установе и органе, односно стручњаке који у њима раде, она чини део професионалних дужности и проистиче из правила служби и професионалне етике. 

б)  Мере кривично-правне заштите

До 2002.године, у кривичном законодавству Републике Србије насиље у породици није било регулисано као посебан облик криминалитетета. Заштита од насиља лица која живе заједно била је обухваћена кривичним делима против живота и тела
,  против достајанства личности и морала
, против слобода и права човека и грађанина
 и против брака и породице
. 

Законом о изменама и допунама Кривичног закона Републике Србије («Службени гласник Републике Србије» број 10/2002 од 10.03.2002.године), насиље у породици прописано је као посебно кривично дело. Према чл.118а КЗ РС, кривично дело насиља у породици чини свако ко употребом силе или озбиљном претњом да ће напасти на живот или тело повређује или угрожава телесни или душевни интегритет члана своје породице. Запрећена  је новчана казна или затвор до три године. Квалификовани облици овог кривичног дела постоје ако је при извршењу дела коришћено оружје, опасно оруђе или средство подобно да тело тешко повреди или здравље тешко наруши (када ће се изрећи казна затвора од шест месеци до пет година),  ако је услед дела наступила тешка трелесна повреда или трајно и тешко нарушавање здравља члана породице или је дело извршено према малолетнику (учинилац ће се казнити затвором од две до десет година), као и ако је услед дела наступила смрт члана породице (у овом последњем случају учиниоцу ће се изрећи затворска казна од најмање десет година).

У Републици Србији, на жалост, не постоје систематизовани и обједињени подаци о броју деце жртава породичног насиља. Подаци којима располаже званична статистика  су парцијални и тичу се само појединих сегмената везаних за случајеве који су процесуирани, али је појава као таква и даље у домену «тамних бројки».

Број и структура, од стране органа старатељства, поднетих кривичних пријава за покретање поступака против починилаца кривичних дела на штету малолетних лица
	Врста кривичног дела 


	2001.г.
	2002.г. 

	Злостављање и занемаривање 

(члан 118а КЗРС)
	19
	63

	Кршење породичних обавеза

(члан 120. КЗРС)
	
	4

	Противправно задржавање мал. детета ( члан 116. КЗРС)
	12
	25

	Родоскрвљење

(члан 121. КЗРС)
	 3
	6

	Ванбрачна заједница са мал. лицем

(члан 115. КЗРС)
	15
	13

	Принуда на закључење брака мал. лица ( члан 113. КЗРС)
	
	1

	Обљуба и прот.при. блуд са  лицем млађим од 14 год. (чл. 106. КЗРС)
	 1
	7

	Силовање мал. лица

(члан 103. став3. КЗРС)
	2
	2

	Обљуба и прот.при. блуд зоупотребом службеног положаја над мал. лицем  (чл.107. КЗРС)
	
	1

	Група крив. дела против живот и тела мал. лица ( убиство, убиство детета при порођају, навођење на самоубиство и тешка тел. повреда)
	
	1

	Друга крив. дела где су деца жртве криминалног понашања (учествовање у тучи и др.)
	1
	16

	Укупно


	62
	171


Табела бр. 9

Подаци Министарства унутрашњих  послова Републике Србије о броју кривичних пријава за кривична дела на штету малолетника за 2001. годину и период до 31.октобра 2002. године приказани су у следећој табели
:
	По члану КЗ РС
	2001
	2002

	103
	32
	27

	104
	2
	1

	105
	6
	2

	106
	42
	37

	107
	4
	2

	108
	88
	75

	110
	14
	12

	111
	2
	4

	115
	26
	28

	121
	3
	2


Табела бр. 10


в) Мере породично-правне заштите

Законом о браку и породичним односима су и генерално, и посебно, кроз концепт општег надзора над вршењем родитељског права, дефинисане: (1) превентивне мере које су у надлежности органа старатељства, а које подразумевају  одговарајуће облике помоћи и подршке родитељима у вршењу родитељског права (стручно-саветодавни рад, упозоравање родитеља на недостатке у подизању и васпитавању деце, стални надзор над вршењем родитељског права); затим  (2)  неодложне интервентне мере заштите детета (одузимање детета од родитеља), те (3) овлашћења за покретање судских поступака (кривичних, парничних, прекршајних), увек када орган старатељства оцени да је то неопходно ради заштите права, односно најбољег интереса детета.

Закон овлашћује центар за социјални рад на интервенцију у породицу онда када оправдани интереси детета то захтевају. То значи да је он у обавези да реагује превенитивно, средствима која му стоје на располагању, чим сазна да су односи између чланова  породице поремећени у тој мери да угрожавају права и интересе деце. Од степена угрожености, који подлеже дискреционој оцени  органа старатељства, зависи  врста мере која ће бити предузета у сваком конкретном случају. Угроженост у мери која је »довољна« да изазове интервенцију орана старатељства може бити испољена  кроз тешкоће у родитељском функционисању, које се могу манифестовати у неадекватном или неуспешном остваривању заштитне и васпитне функције. У овој фази орган старатељства је дужан да:

(1) упозори родитеље на недостатке у васпитавању и подизању детета;

(2) да им пружи потребну стручну и другу помоћ  у циљу правилног одгајања детета и/или

(3) да их упути да се сами, или са дететом, обрате одређеном саветовалишту, здравственој, социјалној, васпитној или другој одговарајућој установи     (члан 134.ЗБПО).

У акту којим се изриче мера упозорења и/или упућивања на коришћење услуга одговарајуће стручне институције, родитељу се, поред  навођења обавеза које се тичу његовог понашања, предочавају и последице за случај непридржавања тих обавеза.

Када је угроженост детета таквог степена да захтева већи обим мешања органа старатељства у породични живот, родитељу се може изрећи стални надзор над вршењем родитељског права (члан 135.ЗБПО). Реч је о првом степену ограничења родитељског права, којим могу бити обухваћени један или оба родитеља. Ово ограничење, поред принуде, овде присутне у нешто већој мери,  има и социјално-заштитну функцију. Елементи принуде нарочито се огледају у обавези родитеља да се подвргну непосредном и континуираном увиду стручне службе у вршење родитељских права, чиме се битно задире у њихову самосталност. На овај начин се статус родитељског права, као самосталног,  преводи у статус контролисаног права.

Решењем којим се одређује стални надзор над вршењем родитељског права,  родитељу се налаже одређено чињење и/или забрањује понашање које има или може имати штетне последице по дете. Овим ограничавањем/усмеравањем родитеља у вршењу родитељског права  обезбеђује се континуирани утицај на организацију живота и промену положаја детета у породици.

Када се угроженост може дефинисати као озбиљна опасност за правилно подизање детета, орган старатељства може дете одузети од родитеља и поверити га на чување и васпитавање другом лицу, односно установи (члан 136.ЗБПО)

»Озбиљна опасност за правилно подизање детета« је правни стандард чију садржину у сваком конкретном случају утврђује орган старатељства. У пракси се, под »озбиљном опасношћу« најчешће подразумева ситуација непосредне угрожености живота или здравља детета, по правилу изазвана поремећеним односима и/или присуством насиља у породици. 

Поступак изрицања мере одузимања детета од родитеља спроводи се као хитан, а жалба на овакво решење по правилу нема суспензивно дејство. Само одузимање детета од родитеља готово увек се спроводи уз асистенцију полиције. 

Истовремено са одузимањем детета од родитеља, орган старатељства одлучује и о начину даљег збрињавања детета – поверавању другом лицу или установи. Под другим лицем подразумева се лице у чију се породицу дете смешта. То може бити сродник, али и несродничка породица. У оба случаја, такво лице мора испуњавати услове  прописане за стараоца.

Правно дејство мере којом се дете одузима од родитеља јесте ограничење родитељског права у смислу одузимања права родитеља на чување, подизање,  васпитавање и образовање детета. Родитељ коме је одузето право на чување и васпитавање детета задржава  друга родитељска права, као што су: право на одржавање личних односа са дететом, право да одлучује о важним питањима која се тичу детета, право на управљање имовином детета и право на заступање детета. Одузимање детета од родитеља није од утицаја на постојање родитељских обавеза (издржавање).

Орган старатељства, уколико процени да то интереси детета захтевају, може одлучити да родитељу, коме је одузето право на чување и подизање детете, ограничи или привремено забрани и одржавање личних односа са дететом. С обзиром да се мера одузимања детета од родитеља изриче, најчешће, у ситуацији када је присутно насиље у породици и то насиље према деци (психичко, физичко, сексуални или емоционално), она је, по правилу, праћена забраном контактирања родитеља са дететом или ограничењем виђења на контролисане услове (у посебним просторијама, уз присуство или под надзором стручних лица).

Најтежа мера која може бити изречена родитељу који злоупотребљава своја родитељска права или грубо занемарује родитељске обавезе јесте мера лишавања родитељског права (члан 139. ЗБПО). Ову меру изриче суд у ванпарничном поступку, на предлог органа старатељства.
 Основ за доношење одлуке о лишавању родитељског права, поред невршења права у мери која се може окарактерисати као »грубо занемаривање«, јесте и вршење родитељског права на начин који је супротан циљу због кога је то право и дато, односно признато родитељу -  злоупотреба права. 

Злоупотреба родитељског права постоји нарочито у  случајевима: физичког, психичког и сексуалног злостављања детета, подстицања на вршење кривичних дела или на друге облике понашања којима се угрожава правилан развој детета, спречавање детета да се лечи, школује, одржава односе са другим родитељем, сродницима или средином, односно лицима која су за њега важна, коришћење детета за рад који не одговара његовом узрасти и сл. 

Грубо занемаривање родитељских дужности је повреда права детета на развој. Грубо занемаривање се, пре свега, испољава као психофизичко занемаривање, јер се директно угрожава личност детета: занемарују се основне животне потребе (храна, вода, огрев), слобода (закључавање детета), здравље (нелечење). Грубим занемаривањем смарта се нарочито: остављање детета без надзора и заштите, небрига за здравље, образовање и друге основне животне и развојне потребе детета, избегавање обавезе издржавања, расипање породичне имовине, напуштање детета ...

Најчешћи су случајеви лишавања родитељског права код којих је невршење, односно злоупотреба права већ произвела одређену штетну последицу, али је за изрицање ове мере довољно и само постојање ризика за здравље и развој детета (»опасност од злоупотребе« или »опасност од грубог занемаривања«), као и субјективни однос родитеља према детету.  Претпоставка повреде права детета у случају понашања које се може окарактерисати као злоупотреба родитељског права или грубо заменаривање родитељских дужности постоји, дакле,  без обзира да ли је наступила штетна последица. Наступање последице повлачи још и кривичну одговорност.
Најтеже мере породично правне заштите предузете према родитељима који својим поступцима доводе у озбиљну опасност живот и здравље детета

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002

	Деца одузета од родитеља (Чл.136.ЗБПО)
	190
	195
	215
	245
	263

	 Родитељи лишени родитељског права (Чл.139.ЗБПО)
	170
	178
	181
	145
	182


Табела бр. 11

Према подацима Републичког завода за статистику, у току 2000.године, поднето је 65 кривичних пријава против родитеља због запуштања и злостављања малолетног детета. Подигнуте су 22 оптужнице, а осуђено укупно 12 родитеља, од тога четворо затворском казном, а осморо је условно осуђено.

Б) Мере које се предузимају ради унапређења и развоја система заштите од насиља у породици

а) Сензибилизација друштва и подизање новоа  стручних компетенција професионалаца    

Кампање за развијање свести и информисање део су систематског напора за развој система заштите од насиља у породици, који је започет крајем деведесетих година. У том периоду бројне владине и невладине организације, академске институције и појединци, уз подршку надлежног министарства, UNICEF-а и других међународних организација, започеле су рад на сензибилизацији јавности, јачању компетентности стручњака и развоју мреже за спречавање и заштиту  жртава насиља. Истраживачки пројекат «Спречавање, рана идентификација и заштита деце од насиља» (1997) је прва студија, која је пружила свеобухватнији увид у обим, типове, узроке и последице злоупотребе деце. Резултати су објављени у монографији «Насиље над децом» (1998). Мултидисциплинарна радна група за питања занемаривања и злостављања деце окупила је неколико невладиних и надлежне владине агенције, како би се омогућио развој система заштите деце од занемаривања и злостављања. Тадашње Министарство за бригу о породици прихватило је иницијативу и питања заштите ове деце ставило у приоритет својих даљих активности, а што је у континуитету наставило Министарство за социјална питања. Ова радна група је успоставила везе са неколико међународних удружења као што су BASPCAN (British Association for Study and Prevention of Child Abuse and Neglect), ISPCAN (International Society for Prevention of Child Abuse and Neglect) ADMIRA (Холандска организација за едукацију и консултације за случајеве насиља у породици) и друге.

Подизање свесности и обука професионалаца за питања занемаривања и злостављања деце и насиља над женама спроводи се уназад шест до седам година у оквиру неколико пројеката. Најзначајнији су:

1. «Помоћ деци и породицама у кризи», обука за 500 стручњака углавном из система образовања и здравства (1997); 

2. «Мултидисциплинарно образовање стручњака који раде у области злоупотребе и занемаривања деце» из кога је произашао Приручник «Од групе до тима» (2002) и обука за 400 стручњака из релевантних система; 

3. «Заштита права злостављане и занемарене деце» за велики број запослених у агенцијама одговорним за заштиту деце (социјална заштита, здравство, образовање, судство, полиција, медији, невладине организације и агенције, 1999), 

4. «Развој социјалне мреже и модела за заштиту деце од злостављања» (2000), 

5. «Развој мреже мултидисциплинарних тимова за заштиту деце од занемаривања и злостављања», где је током протекле 3 године успостављена мрежа мултидисциплинарних тимова у 6 општина у Републици Србији (1999-2002). 

6. Веома значајно је формирање Специјализованих тимова за заштиту деце од злостављања (ЗЗОЗ), који су успостављени у две здравствене институције /Институт за мајку и дете и Институт за ментално здравље, обе у Београду/. Ови тимови пружају специјализовану медицинску, психијатријску и судско-медицинску процену и интервенције у случају занемарене и злостављане деце и њихових породица. 

Такође, одржано је неколико конференција и саветовања: Конференција о заштити деце од занемаривања и злостављања (1998), Саветовање о заштити деце од занемаривања и злостављања у институцијама за смештај деце (2002), Конференција о заштити деце и новим приступима заштите од злостављања (2003), Конференција «Најбољи интерес детета – изазови у заштити деце од злостављања и занемаривања»(2003).  

Уназад неколико година, 19.новембра, на Светски дан за спречавање злостављања деце, организују се интензивне кампање у Београду и многим градовима у земљи (посебно оним у којима постоји успостављена мултиресорска мрежа за заштиту ове деце), када се појачава медијско деловање, дели промотивни материјал, организују тематски округли столови, панел дискусије, стручни састанци и слично.  

б) Нова системска решења

Влада Републике Србије конституисала је Савет за права детета (2002), чији чланови су еминентни стручњаци који се баве питањима деце. Ово тело има веома важну улогу у предлагању мера које Влада треба да предузме у области заштите деце, а посебно заштите деце од насиља. Имајући у води садашње стање заштите деце, као и обавезе државе, које проистичу из међународних конвенција, Савет за права детета  предузима активности на плану израде и усвајања, од стране Владе, националне стратегије за заштиту деце од свих облика злостављања, занемаривања и злоупотребе (НСЗЗ). Овај документ треба да дефинише краткорочну, средњорочну и дугорочну политику државе у односу на заштиту деце, односно да представи оквир у коме ће се даље разрађивати програми, развијати службе, доносити законска акта и друге мере са циљем обезбеђења права деце да буду заштићена од сваке врсте насиља.

Посебан проблем, када је реч о ефикасној интервенцији у случајевима породичног насиља, или специфично, злостављања деце, представља непостојање јединственог протокола поступања свих органа и служби ангажованих на спречавању и заштити жртава породичног насиља. У процедури деловања, позиција центара за социјални рад подразумева спровођење дијагностичког поступка до нивоа који је ова служба у могућности да обезбеди, као и координацију оних поступака за које се оцени да их је потребно спровести у сарадњи са другим институцуијама, за ефикасније решавање проблема и боље коришћење расположивих ресурса заједнице. 

Један број центара за социјални рад, након обуке, коју је,  кроз посебне програме заштите деце од злостављања и занемаривања, организовало надлежно министарство у сарадњи са релевантним међународним организацијама, оформио је мешовите мултидисциплинарне тимове у заједници, које чине представници система образовања, здравства, правосуђа, полиције и социјалие заштите, а тзв.конференције случаја обезбеђују поделу задужења и праћење и подршку жртвама, као и процесуирање починилаца злостављања. 

Министарство надлежно за социјална питања је октобра 2003. године започело рад на на изради Општег протокола поступања којим ће се дефинисати смернице за деловање свих  релевантних служби, тако да се успостави брз и координисан поступак који штити дете од насиља. Протокол ће бити обавезан за све пружаоце услуга, укључујући невладине организације, као и оне који одређују политике и задужени су и одговорни за  подржавање и праћење ових напора. Такође ће се користити и да би се шира јавност и медији информисали о томе на који начин се од пружалаца услуга очекује да испуњавају своје обавезе како би жртве насиља, пре свега деца  била заштићена од насиља.

Из средстава обезбеђених у оквиру посебног Програма министарства надлежног за социјалну политику, под називом «Фонд за социјалне иновације», у Републици Србији, у 15 градова финасирају се пројекти које, у циљу спречавања насиља у породици и заштите жртава породичног насиља, заједнички реализују локалне владине и невладине институције. Реч је о следећим пројектима:

	
	НАЗИВ ПРОЈЕКТА
	МЕСТО
	ПАРТНЕРИ У ПРОЈЕКТУ

	1.
	«Породица и насиље»
	Сомбор
	Центар за социјални рад, НВО «Агро», Здравствени центар и Општинско јавно тужилаштво

	2.
	«Превенција и заштита деце од злостављања»
	Пријепоље
	Центар за социјални рад

	3.
	«Ако си злостављан, ниси сам»
	Прибој
	Центар за социјални рад, Основна школа, Предшколска установа, Дом здравља, Општински суд, ОУП, НВО»Коло српских сестара», «Мерхамет», Дом културе, локални медији

	4.
	«Не одустај»
	Панчево
	Здравствени центар «Јужни Банат», ДЗ Панчево-Диспанзер за децу и омладину

	5.
	«Од добрих намера до добре праксе»
	Београд 

(9 општина)
	НВО «Аутономни женски центар» и Градски центар за социјални рад у Београду

	6.
	«Породични трезор»
	Зајечар
	Удружење грађана «Добро дрво» и Центар за социјални рад

	7.
	«Прихватилиште за жене и децу, жртве насиља у породици»
	Лесковац
	Центар за социјални рад и НВО «Женски центар»

	8.
	«Интервенције за заустављање насиља у породици»
	Београд

(4 општине)
	Саветовалиште за брак и породицу Градског центра за социјални рад у Београду

	9.
	«Обука професионалаца за превенцију и заштиту деце од злостављања»
	Ниш

Алексинац

Прокупље
	Центар за социјални рад «Свети Сава», Ниш

	10.
	«Уточиште»
	Лозница
	НВО «Светионик» и Центар за социјални рад

	11.
	«Унапређење заштите деце од злостављања и занемаривања»
	Врбас
	Удружење грађана «Осмех» и Центар за социјални рад

	12.
	«Сигурна кућа за жене и децу жртве насиља»
	Зајечар
	НВО «Удружење мајки» и Центар за социјални рад

	13.
	«Уточиште»
	Кула
	Центар за социјални рад

	14.
	«Штит»
	Рума
	Центар за социјални рад, Дом здравља, Одељење унутрашљих послова у Руми и Општинско јавно тужилаштво

	15.
	«Заштита деце од злостављања и занемаривања»
	Ћуприја
	Центар за социјални рад


Табела бр. 12


в) Нова решења у породичном законодавству


Нацртом породичног закона, који је током 2003.године припремљен у надлежном министарству предвиђене су нове одредбе грађанско-правног карактера, које се односе на насиље у породици. Одредбе Нацрта које обрађују мере породично-правне заштите од насиља у породици издвојене су у посебан одељак који носи назив: »Правна заштита од насиља у породици». Нацртом се насиље у породици дефинише  као понашање којим један члан породице угрожава телесни интегритет, душевно здравље или спокојство другог члана породице. Насиљем се нарочито сматра: када је у породици намерно или свесно неком од чланова нанесена телесна повреда; када постоји покушај да се нанесе телесна повреда; када се намерно или свесно изазива страх да ће бити нанета телесна повреда; када се употребе сила или претња силом ради навођења на нежељени сексуални однос; када се ограничава слобода кретања или комуницирања са трећим лицима; када се вређа. 

Мере заштите од насиља у породици које Нацрт предвиђа су: 

1)привремена забрана или ограничавање одржавања личних односа са другим члановима породице: 

2) издавање налога за исељење из породичног стана или куће без обзира на право својине, односно закупа непокретности; 

3) издавање налога за усељење у породични стан или кућу без обзира на право својине, односно закупа непокретности; 

4) забрана приближавања члану породице на одређеној удаљености; 

5) забрана приступа у простор око места становања или места рада члана породице; 

6) забрана даљег узнемиравања члана породице; 

7) обавезно лечење од алкохолизма и других болести зависности; 

8) обавезно саветовање или психијатријско лечење. 

Ове мере могу трајати највише годину дана, а предвиђена је и могућност продужавања трајања или ранији престанак мере, уколико и даље постоје, односно раније престану разлози због којих је изречена. Предложене мере требало би да објективно спрече настанак или наставак насиља у породици, односно да спрече насилника да понови акт насилничког понашања и на тај начин заштите телесни интегритет, душевно здравље и спокојство чланова породице.

Будући да би ово био потпуно нови институт у нашем праву, предвиђен је посебан судски поступак за изрицање мера заштите од насиља у породици, као и одредбе о изменама Закона о извршном поступку (Службени лист СРЈ", бр. 28/2000, 73/2000 и 71/2001), како би се таква заштита могла ефикасно остваривати.

 28.  Пружите најновије статистичке податке о коришћењу социјалних услуга на појединачној основи (на пример: помоћ у кући, обданиште, смештај у некој од

институција или у другој породици и центру за социјални рад). Да ли се такве услуге пружају на основу процене потреба и да ли су оне доступне свима онима којимаје таква помоћ потребна? Како се такве службе финансирају?

У складу са Законом о социјалној заштити и обезбеђивању социјалне сигурности   право на помоћ у кући обезбеђује се старим и изнемоглим, хронично оболелим и другим лицима која нису у стању да се сама о себи старају (члан 31). Ово право могу остваривати и избегла и расељена лица која не могу плаћати изнајмљени смештај јер нису у могућности да раде и остварују приход.

Предшколске установе, као и обданишта и јаслице доступни су избеглицама под истим условима као и локалном становништву.

Смештај у некој од социјалних институција, или у другој породици доступан је свим избеглицама које се обрате центру за социјални рад за обезбеђивање овог вида збрињавања, као и када се у локалној средини евидентира  проблем који се мора решити ван/институционалним смештајем.

У фебруару 2004. године у установама социјалне заштите и на породичном смештају на територији Србије налазило се 1495 лица. Месечно, се, у просеку, реализује 15 до 20 нових смештаја у установу или другу породицу (око 200 смештених лица годишње). Трошкови оваквог  смештаја се финасирају из буџета Републике Србије и делом од средстава UNHCR-а.

29. Доставите податке о утицају "Националног акционог плана за борбу против секс трафикинга" на смањивање трговине људима.

У децембру 2000. године СРЈ је потписала Конвенцију Уједињених Нација о транснационално организованом криминалу са допунским Протоколима (Протокол за превенцију, сузбијање и кажњавање трговине људима, нарочито женама и децом и Протокол против кријумчарења миграната копном, морем и ваздухом). Конвенција и Протоколи су ратификовани јуна месеца 2001. године.

До априла 2003. године у Кривичном закону Југославије није било предвиђено кривично дело трговине људима.  

Априла месеца 2003. године донет је Закон о изменама и допунама кривичног закона Републике Србије којим су предвиђена кривична дела:

18. за заштиту деце од сексуалног злостављања (члан 102а)

"Ко друго лице сексуално злостави или на други начин грубо повреди достојанство његове личности у сфери полног живота, казниће се новчаном казном или затвором до шест месеци.

Ко дело из става 1. овог члана изврши злоупотребом свог положаја над лицем, које се према њему налази у односу какве подређености или зависности, казниће се затвором до једне године.

Гоњење за дела из става 1. и 2. овог члана предузима се по приватној тужби."

· за заштиту деце од трговине људима (члан 111 б)
"Ко силом или претњом, довођењем у заблуду или одржавањем у заблуди, злоупотребом овлашћења, поверења, односа зависности или тешких прилика другог: врбује, превози, пребацује, предаје, продаје, купује, посредује у предаји или продаји, сакрива или држи друго лице, а у циљу стицања неке користи, експлоатације његовог рада, вршења криминалне делатности, проституције или просјачења, употребе у порнографске сврхе, ради одузимања дела тела за пресађивање или ради коришћења у оружаним сукобима, казниће се законом од једне до 10 година.

Ако је дело из става 1. овог члана учињено према више лица, отмицом, приликом вршења службене дужности, у оквиру криминалне организације, на нарочито свиреп или на нарочито понижавајући начин или је наступила тешка телесна повреда, учинилац ће се казнити затвором од најмање три године.

Ако је дело из става 1. овог члана учињено према малолетном лицу, или је наступила смрт оштећеног лица, казниће се затвором од најмање пет година.

За дело из става 1. овог члана учињено према лицу које није навршило 14 година, учинилац ће се казнити казном прописаном за то дело и кад није употребио силу, претњу или неки од других наведених начина извршења."
У Закону о јавном реду и миру ("Службени гласник РС", бр. 51/92) и то у члану 14. предвиђено је да ће се казнити казном затвора до 30 дана лице које се одаје проституцији, или које уступа просторије ради проституције. Ставом 2 истог члана предвиђено је да ће се казнити затвором до 30 дана лице које малолетном лицу уступа просторије ради проституције. 

У Републици Србији проституција није легализована, већ је санкционисана само као кршење јавног реда и мира. Тим законом нису предвиђене казне за кориснике услуга проституције.

У мају 2001. године уз помоћ Мисије ОЕБС-а формиран је, прво југословенски тим који се следеће године трансформисао у републички Национални тим за превенцију и сузбијање трговине људима (односи се првенствено на жене и децу). Овај тим чине представници свих релевантних владиних институција, домаће невладине организације које се од раније баве овом проблематиком и међународне организације. Задатак тима је изградња националне стратегије за превенцију, сузбијање, кажњавање починилаца кривичног дела трговине људима и пружање помоћи жртвама.

У оквиру деловања Националног тима издвојене су посебне групе задатака који се односе на питања превенције, кажњавања починиоца кривичног дела трговине људима и помоћи и заштите жртвама, као и посебна група за борбу против трговине децом.

Задаци везани за превенцију трговине људима састоје се из више сегмената:

· подизање свести становништва и посебно ризичних група (средњошколска омладина, деца у установама социјалне заштите) о овој појави кроз предавања, радионице, округле столове, панел дискусије, трибине;

· едукација свих профила стручњака који могу доћи у контакт са потенцијалним жртвама;

· штампање материјала, брошура одговарајућег садржаја и постера;

· ТВ спотови;

· радио и телевизијске емисије на тему трговине људима;

Носиоци ових задатака су од невладиних организација АСТРА, БЕОСУПОРТ, Виктимолошко друштво Србије, Центар за права детета, а владин сектор учествује преко Министарства просвете Републике Србије, Министарства рада, запошљавања и социјалне политике Републике Србије (у оквиру кога делују центри за социјални рад, установе социјалне заштите - домови за децу без родитељског старања).

Досадашњи резултати су многобројне едукације које су прошли чланови Националног тима, мрежа невладиних организација на читавој територији Републике, значајан број припадника МУП-а, тужилаца, судија, стручних радника из области породично-правне и социјалне заштите.

Као носиоци непосредног рада са ризичним групама, АСТРА и БЕОСУПОРТ одржали су мноштво предавања и радионица на којима је учествовала омладина (средње школе и домови за децу без родитеља).

Штампани материјал је обезбеђен (АСТРА уз помоћ донатора) и доступан је широком кругу популације која може доћи у ризик.

Снимљено је неколико спотова који се константно приказују на неколико телевизијских програма са тенденцијом да их буде више и да се чешће приказују (носиоци посла НВО АСТРА).

Документарни филм "О трговини људима изблиза", снимљен након спроведеног истраживања ове појаве, приказан је на међународном фестивалу документарног филма у Београду 2002. године (носилац посла НВО БЕОСУПОРТ).

Друга група задатака односи се на полицију, тужилаштва, судове. У првих девет месеци 2003. године приликом контроле угоститељских објеката који се баве ангажовањем страних држављанки као конобарица, стриптизета и анимир дама затечене су 174 стране држављанке, од чега 103 држављанке Румуније, 43 држављанке Украјине, 21 држављанка Молдавије, 4 држављанке Бугарске, 2 држављанке Белорусије и 1 држављанка БиХ. Од укупно наведеног броја страних држављанки, након обављеног детаљног разговора и извршених провера за њих 39 је утврђено да су биле жртве трговине људима, односно сексуалне експлоатације, од чега их је 17 држављанки Молдавије, 15 држављанки Румуније, 6 држављанки Румуније и 1 држављанка Русије.

У наведеном периоду поднето је 11 кривичних пријава против 33 лица (власника угоститељских објеката и других лица), због извршења 74 кривичних дела у вези са трговином женама.

У трећој групи која се бави заштитом и помоћи жртвама трговине, носиоци посла су Министарство рада, запошљавања и социјалне политике Републике Србије, Министарство здравља Републике Србије, НВО Саветовалиште против насиља у породици, АСТРА, Виктимолошко друштво Србије.

Резултати рада ове групе су:

· успоставњена СОС телефонска линија за жртве трговине људима (носиоци посла Астра);

· Склониште за жртве трговине људима ради од фебруара 2002. године. Ово склониште води НВО Саветовалиште против насиља у породици, а финансирано је од стране аустријске владе. За сада је ово склониште једино ове врсте и у њега се поред жена жртава трговине људима смештају и малолетне девојке које се затекну на територији Републике Србије као жртве. Од почетка рада склоништа до сада било је смештено 109 жртава трговине људима и то: 40 девојака из Молдавије, 29 из Румуније, 21 из Украјине, 5 из Русије, 1 из Албаније и 13 држављанки Републике Србије. Свим овим жртвама пружена је неопходна здравствена, психо-социјална, и правна заштита.  

· Организацију повратка жртве у земљу порекла на себе је преузела Међународна организација за миграције;

· Министарство рада, запошљавања и социјалне политике Републике Србије формирало је Службу за координацију помоћи жртвама трговине људима. Та служба је почела са радом 1.03.2003. године. Служба представља координационо тело Националног механизма за идентификацију жртава, доношење одлука о најадекватнијем облику заштите (наравно уз партиципацију саме жртве)  и упућивање жртава у релевантну институцију (склониште за жртве трговине људима, специјализовани дом за децу без родитељског старања и сл.). Служба такође прати проток информација и комуникацију између саветодавних субјеката и надлежних особа у полицији, институцијама социјалне заштите, као  и релевантним земљама порекла и дестинације. Служба такође, на нивоу Републике Србије води евиденцију дијагностикованих жртава, њихових потреба и пружених облика заштите (врста пружене помоћи, реинтеграција и репатријација). У оквиру Службе делује Мобилни тим који чине запослени из те службе и представници невладиних организација АСТРЕ и Саветовалишта против насиља у породици. Ово је заједнички пројекат ОЕБС-а и Министарства рада, запошљавања и социјалне политике Републике Србије.

Досадашњи ефекти Националног плана акције не могу се сагледати кроз смањење броја жртава трговине људима, али је значајно истаћи да је до сада учињен велики помак у откривању ове појаве, приступу овом проблему, идентификацији и квалитету пружања помоћи и заштити жртава трговине.

Током 2002. године поднета је 31 кривична пријава против 47 лица (власника угоститељских објеката и других лица) због кршења 62 кривична дела у вези са трговином женама. Такође, у првих 9 месеци 2003. године поднето је 11 кривичних пријава притив 33 лица због извршења 74 кривчних дела у вези са трговином женама, од чега 25 због посредовања у вршењу проституције (чл. 251 ОКЗ РС), 18 због фалсииковања исправа (чл. 233. ОКЗ РС), 13 због недозвољеог преласка државне границе (чл. 249 ОКЗ РС), 9 због противправног лишавања слободе (чл. 63. ОКЗ РС), 7 због заснивања ропског односа и превоза лица у ропском односу (чл. 155.ОКЗ РС), 1 због кривичног дела противприродног блуда (чл. 110. ОКЗ РС), 1 због кривичног дела силовања (чл. 103 ОКЗ РС).

МУП Републике Србије је , током 2003. године активно учествовао у акцији "Мираж" , "Леда", и "Мираж 2". Ове акције имале су за циљ међународну координирану активност полиције у борби против трговине људима.  
Члан 11.

Право на одговарајући животни стандард

30. Према подацима којима располаже Комитет, преко 70% становништва живи испод егзистенцијалног минимума. Доставите најновије податке о становништву које живи испод егзистенцијалног минимума рашчлањене према полу, старости и етничкој припадности. Уз то приложите податке, укључујући и статистичке податке, о утицају Стратегије за борбу против сиромаштва на борбу против сиромаштва, као и о будућим могућностима за

унапређење одрживих услова живота.

Свеобухватно истраживање сиромаштва у Србији је спроведено 2002. године (Анкета о животном стандарду становништва – АЖС). Сиромаштво у Србији у 2002. години по први пут је дефинисано коришћењем потрошње домаћинства као основног агрегата за мерење сиромаштва. 

Линија сиромаштва дефинисана је у два корака. У првом кораку дефинисана је линија сиромаштва хране или линија апсолутног сиромаштва на основу минималне потрошачке корпе хране. Наиме, одређен је минималан просечни дневни износ калорија заснован на структури потрошње из АЖС и прилагођен нутриционистичким захтевима FAO (FAO – Food and Agriculture Organisation). То је просечно 2.288 калорија. Минимална потрошачка корпа за стандардно дефинисано четворочлано домаћинство износила је 7.605 динара месечно. У другом кораку дефинисана је укупна линија сиромаштва, која поред издатака за храну садржи и друге издатке (одећа и обућа, хигијена и покућство, превоз, здравство, образовање итд). Она је одређена као укупна потрошња оних домаћинстава чија је потрошња хране једнака минималној потрошачкој корпи. На тај начин утврђена је линија сиромаштва која износи 4.489 динара по потрошачкој јединици. Потрошачка јединица представља потрошњу по члану домаћинства при чему је узета у обзир разлика у нивоу потрошње одраслих и деце, као и заједнички трошак целог домаћинства. Тако се сиромашним сматра свако лице чија је месечна потрошња по потрошачкој јединици била мања од 4.489 динара. Испод ове линије сиромаштва налази се 10,6% становника Србије или око 800.000 становника Србије.

Међутим, концентрација становништва око линије сиромаштва је велика. Само мало померање линије сиромаштва нагоре, значајно повећава проценат сиромашних. Последично, ова група популације је под ризиком да упадне у сиромаштво под утицајем спољашних шокова као што су макроекономска нестабилност, губитак посла због транзиционих економских реформи итд.  Зато је, осим сиромашних, анализирано и становништво које је непосредно изнад линије сиромаштва, будући да мали пад реалних зарада и других примања становништва или раст стварне незапослености у наредном периоду могу значајно да повећају удео сиромашних. Тако је 20% становништва чија је потрошња у просеку била мања од 5.507 динара месечно, материјално недовољно обезбеђено (МНО).

	На основу добијених резултата можемо закључити да су категорије становништва које су у Србији највише изложене ризику сиромаштва: 
1. Необразовано становништво; 

2. Незапослена и издржавана лица; 

3. Стара лица (65+) и деца; 

4. Домаћинства са пет и више чланова; 

5. Старачка једночлана и двочлана домаћинства, посебно у руралним подручјима; 

6. Земљораднички пензионери, нарочито у руралним срединама; 

7. Становници руралних подручја југоисточне и западне Србије. 

8. Поред тога, разна истраживања и друге анализе показују да Роми, интерно расељена лица и избеглице, особе са инвалидитетом спадају у категорије становништва који су са највећим ризиком сиромаштва.



Сиромаштво према полу и старосним групама у Србији у 2002.

	
	% МНО
	% сиромашних
	Релативни ризик сиромаштва
	Структура ук.

становништва
	Структура

сиромашних
	Дубина сиромаштва
	Оштрина сиромаштва

	Пол
	
	
	
	
	
	
	

	Мушкарац
	20.1%
	10.6%
	0.2%
	48.6%
	48.7%
	2.3%
	0.8%

	Жена
	19.9%
	10.6%
	-0.1%
	51.4%
	51.3%
	2.2%
	0.7%

	Старост
	
	
	
	
	
	
	

	Деца 0-6
	14.2%
	6.9%
	-34.5%
	6.0%
	3.9%
	1.4%
	0.5%

	Деца 7-14
	22.2%
	12.7%
	20.1%
	8.5%
	10.3%
	3.0%
	1.1%

	Деца 15-18
	19.7%
	10.7%
	1.3%
	5.1%
	5.2%
	2.4%
	0.8%

	Одрасли 19-25
	18.6%
	9.6%
	-9.6%
	9.5%
	8.6%
	1.8%
	0.6%

	Одрасли 26-45
	17.3%
	9.1%
	-14.2%
	26.4%
	22.7%
	1.9%
	0.6%

	Одрасли 46-64
	19.1%
	9.7%
	-8.0%
	26.8%
	24.6%
	2.0%
	0.7%

	Стари 65+
	27.2%
	14.8%
	40.0%
	17.7%
	24.8%
	3.2%
	1.1%

	Укупно
	20.0%
	10.6%
	-
	100%
	100%
	2.2%
	0.8%


Табела бр. 12

Напомена: Релативни ризик сиромаштва је рачунат као процентуални пораст (пад) индекса сиромаштва сваке групе у односу на просечан индекс сиромаштва целе популације. 

Извор: АЖС 2002.

Подаци о сиромаштву посебних етничких група не постоје. Међутим, с обзиром да су Роми идентификовани као посебно угрожена популација, 2003. године је спроведена анкета о животном стандарду Рома. Прелиминарни подаци указују да је сиромаштво Рома пет  пута распрострањеније од сиромаштва основне популације.

Влада Републике Србије је у октобру 2003. године усвојила Стратегију за смањење сиромаштва. Та стратегија треба да омогући приступ образовању и здравству и побољшање здравствене заштите деце, жена и породица, али и спречавање даљег ширења болести. 


31. Стопа сиромаштва је међу старим лицима много виша од просечне стопе сиромаштва, а у оквиру те старосне групе виша је међу женама него међу мушкарцима. Нарочито је у југоисточној Србији степен сиромаштва међу старим лицима изражен (26,1%). Који су разлози за овакво стање и које се мере предузимају за решавање 

Током 2001. и 2002. године пензије су знатно повећане у реалном износу и животни стандард пензионера битно је побољшан. Просечна пензија у Србији повећана је реално чак за 88,2% у последње две године и у новембру 2002. године достигла 6.078 динара, односно $ 98. 
Сиромаштво старијих  лица

	
	Стопе сиромаштва

	
	Укупно
	Београд
	Војводина
	Западна Србија
	Централна Србија
	Источна Србија
	Југоисточна Србија

	Пензионери
	10,9
	8,3
	9,6
	12,6
	8,5
	13,2
	19,2

	Стара лица, 65+, без пензије
	19,8
	23,0
	20,2
	13,7
	18.7
	9,4
	32,7

	Сви стари, 65+
	14,8
	12,7
	13,7
	12,1
	13,6
	12,0
	26,1


Табела бр. 13

Извор: АЖС
Сиромаштво пензионера  према типу домаћинства

	Тип домаћинства
	Стопа сиромаштва

	Једночлано пензионерско домаћинство
	10,4

	Двочлано пензионерско домаћинство
	9,0

	Мешовита домаћинства без запослених, а са пензионерима као основним храниоцима
	16,7

	Остала мешовита домаћинства
	8,1

	Просек
	11,0


Табела бр. 14

Извор: АЖС
Међу пензионерима има нешто више сиромашних лица него у целој популацији (10,9 према 10,6%). Са друге стране, међу њима је знатно мање сиромашних него међу старим лицима (65+) која нису пензионери (10,9 према 19,8%), што потврђује да је пензијски систем важна брана сиромаштву. Међу свим старим лицима старијим од 65 година, стопа сиромаштва износи 14,8%.
Сиромаштво старих  лица (65+) према типу домаћинства

	Тип домаћинства
	Стопа сиромаштва

	Старачко једночлано домаћинство
	13,7

	Старачко двочлано домаћинство
	16,9

	Мешовита домаћинства*
	13,8

	Просек
	14,1


Табела бр. 15

*Најмање један члан старији од 65 година.

Извор: АЖС.

Регионално посматрано, у југоисточној Србији старији људи најслабије живе, а сиромашан је сваки пети пензионер и свако треће старо лице без пензије. Донекле је неочекивано да је сиромаштво међу старим лицима која не примају пензију више у Београду и Војводини, најразвијенијим регионима него у широком појасу западне, централне и источне Србије. Узрок томе вероватно је сигурност/стабилност коју село ипак пружа у елементарним условима живота у односу на урбане средине. 

Међу свим старим лицима угроженија су она која живе у двочланим старачким домаћинствима у односу на она која живе у једночланим и у мештовитим домаћинствима. Узрок ниже угрожености једночланих него двочланих домаћинстава јесте што у једночланим домаћинствима по броју доминирају пензионери (83%), који имају егзистенцијалне приходе и стога нижу стопу сиромаштва, док је међу свим члановима двочланих домаћинстава пензионера мање (64%), а издржаваних лица више, па је и стопа сиромаштва виша. 

Знатно угроженије од просека старијих лица су поједине уже групе, као што су двочлана старачка домаћинства или мешовита домаћинства у којима старије лице доноси основни приход. 

Поред ових, постоје групе старих људи којима је нужна државна помоћ. То су или стари људи о којима нема ко да брине или болесни стари људи којима је потребна стална помоћ. Државна подршка овим људима постоји, а најважнији облици су смештај у установе (домове за старе, геронтолошке центре) и финансирање туђе неге у кући. Помоћ у кући је недовољно развијен вид помоћи и потребно га је даље развијати као повољнији облик социјалних услуга. 

Члан 12

Право на физичко и ментално здравље 

32. Наведите класификацију јавне потрошње у области здравства за последњих пет година.

Расходи за здравствену заштиту по глави становновника у Републици Србији кретали су се од $ 121 у 1996. години до $ 74 у 2001. години, када се укључе избеглице и интерно расељена лица, односно $ 81 у 2001. и $ 103 у 2002. без избеглица и расељених лица.

33.  Наведите основне приоритете у реформи здравственог сектора (извештај државе потписнице, део који се односи на Србију, став 266).

Полазећи од постигнутог договора о визији реформе система здравствене заштите и става да је здравље народа од општег друштвеног интереса и најзначајнији ресурс за развој, Влада Републике Србије дефинише оквир здравствене политике у Србији и допринос система здравствене заштите у очувању и унапређењу здравља становништва. Полазне основе за дефинисање здравствене политике Србије су :

• Универзална декларација о људским правима у којој поред осталих значајно место заузимају право на живот и здравље,

• Декларација Светске здравствене организације (СЗО) о одговорности државних органа за здравље народа сваке земље чланице СЗО,

• Препоруке Светског самита УН о превазилажењу социјалних разлика у земљама велике економске кризе и посткатастрофалних санација,

• Европска политика и »Циљеви здравље за све у 21. веку«, 

• Љубљанска повеља о реформисању система здравствене заштите

• Устав Републике Србије

• Иницијатива Пакта за стабилност на унапређењу социјалне кохезије становништваједне земље.

Реформа система здравствене заштите у Србији, као континуирани процес који прати развој укупног друштвено-економског система, подразумева остварење следећих циљева здравствене политике:

· Очување и унапређење здравственог стања становништва Србије и јачање здравственог потенцијала нације.

· Правичан и једнак приступ здравственој заштити свим грађанима Србије, за исте потребе, као и унапређење здравствене заштите угрожених популација.

·  Постављање корисника (пацијента) у центар система здравствене заштите.

· Одрживост здравственог система уз транспарентност и селективну децентрализацију у области управљања ресурсима, и ширење извора и начина финансирања.

· Побољшање функционисања, ефикасности и квалитета здравственог система уз дефинисање посебних националних програма у области кадрова, мреже институција, технологије и медицинског снабдевања.

· Дефинисање улоге приватног сектора у пружању здравствених услуга становништву.

· Унапређење кадровске базе здравствене заштите ( хумани ресурси за здравље).

 34. У извештају се наводи да је Закон о здравственом осигурању допуњен да би се ускладио са "финансијским законима" (извештај државе потписнице, део који се односи на Србију, став 266). Шта то усклађивање подразумева, нарочито у односу на систем заштите здравља и пружање услуга онима којима су оне најпотребније?

 Допуна и усклађивање Закона о здравственом осигурању ("Службени гласник РС", бр.18/92,26/93,25/96,46/98,54/99,29/2001 и 18/2002) са "финансијским законима" се састојала и усмерена је ка: повећању обухвата осигураних лица здравственом заштитом, као и што равноправнијем оптерећењу грађана у плаћању доприноса за здравствено осигурање са циљем повећања прилива средстава у Републички завод за здравствено осигурање.

35. Доставите најновије податке о стопи смртности, нарочито о стопи смртности одојчади.

Према подацима Републичког завода за статистику "Србија у бројкама 2003.", ( Београд септембар 2003.), за 2001. годину: број умрлих на 1000 становника је био 12,8, док је број умрле одојчади на 1000 живорођених 10,2. 

 36. Доставите податке о ширењу ХИВ/АИДС-а током последњих пет година. Које су мере усвојене у борби против ове пандемије и шта је предузето у циљу јачања свести међу децом и младим људима о ХИВ/АИДС-у, а у складу са општим коментаром Комитета бр. 14 (2000) о праву на највиши оствариви стандард здравља?

Влада Републике Србије основала је Републичку комисију за борбу против сиде на бази мултисекторског партнерства. Главни задатак овог тела је да развије одговарајући државни одговор на ХИВ/АИДС епидемију, на свим нивоима, да одреди стратегију и план акција, да координира постојеће и нове иницијативе и пројекте на територији Републике.

Према досадашњим искуствима других земаља, нема изгледа да се епидемија заустави, али се може стабилизовати добрим превентивним мерама и тежина болести може се ублажити добро организованим третманом, бригом подршком људима инфицираним вирусом и оболелим. Републичка комисија је започела спровођење пројекта који финансира Глобални фонд Светске здравствене организације.

• Укупно регистрована ХИВ инфекција

У периоду од 1984. до краја 2002. године регистроване су укупно 1702 особе инфициране ХИВ-ом од којих је 1126 особа већ оболело од АИДС-а. Од укупно регистрованих ХИВ позитивних особа има 1229 мушкараца и 473 жене (однос полова је 2,6:1). Већина особа (1534 или 90,1%) је са територије централне Србије, и то углавном са подручја града Београда (1435 или 84,3%), док је на подручју Војводине пријављено 168 ХИВ инфекција (9,9%). У Београду је однос полова 2,4:1, док је у Војводини тај однос 6:1, што чини епидемиолошку ситуацију на овој територији нешто повољнијом. Ако се посматра стопа ХИВ инфекције на милион становника Србије (без Косова и Метохије) по години дијагностиковања уочава се дискретан тренд пораста. У посматраном временском периоду уочава се пораст учешћа женске популације међу регистрованим особама инфицираним ХИВ-ом. 

У узрасту млађем од 15 година ХИВ инфекција је ретка (3,6%), као и у узрасту од 15 до 24 године (13,2%), а највећи број инфицираних припада радном и репродуктивном узрасту од 15 до 49 година (84,3%). Највећи број инфицираних ХИВ-ом, како мушкараца (42,7% од свих инфицираних мушкараца), тако и жена (скоро 50% од свих инфицираних жена) припада добној групи од 25 до 34 године. За 4,4% случајева није позната узрасна категорија, што указује на некомплетност пријављивања.

Када се посматра дистрибуција ХИВ инфекције по трансмисивним групама уочава се изразит пад тренда ХИВ инфекције међу интравенским зависницима опојних дрога, хемофиличарима и примаоцима крви и крвних деривата, а са друге стране изразит тренд пораста у групи хетеросексуалаца и хомо/бисексуалаца. Такође се, у категорији са непознатом, односно неутврђеном трансмисијом (7,87 %), где је већина инфицираних мушког пола, уочава тренд пораста, што оправдано може побудити сумњу да се ради о прикривеним хомосексуалцима, те је потребно уложити додатни напор да се ова група дестигматизује и едукује.

· АИДС

У периоду од 1985. године када су дијагностиковани први случајеви, па до краја 2002. године у Србији је пријављено 1126 АИДС случајева, од тога 813 мушкараца и 313 жена (однос полова износи 2,6:1).

По територијалној дистрибуцији већина АИДС случајева је са подручја централне Србије (1027 случајева, односно 91,2%), односно са подручја града Београда (821 случај тј. 73%), при чему је однос полова 2,5:1. У Војводиније регистровано 99 случајева (8,8%) са односом полова сличним као и код ХИВ инфекције - 5,6:1. У централној Србији, поред Београда највећи број случајева региструје се у нишавском, подунавско-браничевском и борско-зајечарском округу, док у Војводини предњачи Јужнобачки округ.

Током првих година епидемије однос полова (м:ж) био је чак 5,7:1 (1991.), да би се постепено смањивао до 1,4:1 (1997.), а током последњих година усталио на око 2,5:1, што уз пораст хетеросексуалне трансмисије повећава ризик за пренос ХИВ инфекције са мајке на дете (графикон 5).

Инциденција АИДС случајева показује тренд пораста са минимумом од 0,4 (1985.) и два пика: од 13,3 (1995.) и 13,9 (1998.) АИДС случајева на 1.000.000 становника, а у последње три године је устаљена са око 10 АИДС случајева на милион становника, при чему од нас у централној Европи (Албанија, БиХ, Бугарска, Хрватска, Чешка, Македонија, Мађарска, Пољска, Словачка, Словенија, Турска) вишу стопу има само Румунија (ЕЦЕМ, 2003).

Што се тиче дистрибуције по узрасту највећи број АИДС случајева припада категорији од 15 до 49 година (86,1%), при чему мушкарци највише оболевају у добној групи од 35 до 39 година (скоро четвртина свих оболелих мушкараца), док жене оболевају највише у узрасту од 30 до 34 године (27,2% свих оболелих жена). Узраст 15-24 године учествује са 5,3% свих оболелих, док је -оболевање у узрасту мањем од 15 година изузетно ретко (2,8%).

Водећи начин трансмисије ХИВ-а у Србији је крвна трансмисија што у овој ситуацији махом подразумева коришћење заједничких игала и шприцева међу интравенским зависницима од дрога. Таквих је кумулативно 519 случајева или 46,1%, који са оболелим од хемофилије и примаоцима крви и крвних деривата (103 случаја или 9,2%) чине 55,3% оболелих код којих је инфекција пренета крвљу. Другу велику групу по начину трансмисије чини сексуална трансмисија и то како хетеросексуална тако и, хомо и бисексуална. Ово се скоро у потпуности односи на сексуалне односе без заштите (кондома), на промискуитетне особе или партнере ХИВ позитивних (385 случајева или 34,2%). Уз ове групе значајан број оболелих је са непознатом трансмисијом, 104 случаја или 9,2%. Трећу трансмисивну групу чини вертикална трансмисија којаје изузетно ретка (15 случајева или 1,3 %).

Тренд пада оболевања од АИДС-а постоји међу интравенским зависницима од дрога, хемофиличарима и примаоцима крви и крвних деривата, а тренд пораста у групи хетеросексуалаца, као и међу особама са неутврђеним начином трансмисије, што епидемиолошку ситуацију чини неповољном. У групи хомо/бисексуалаца уочава се лагани пад тренда оболевања од АИДС-а, а следе сличне претпоставке као и за ХИВ инфекцију. Треба напоменути да је водећи начин ХИВ трансмисије у Војводини хомосексуални контакт.

Смртност од АИДС -а

У Србији је у периоду 1985-2002.године регистрованоо 830 особа умрлих од АИДС-а (621 мушкарац и 209 жена), а однос полова износи 3:1. Већина умрлих припада региону централне Србије (749 или око 90%), док је 10% регистровано на подручју Војводине (однос полова је 7,4:1). На подручју Београда је умрло 614 особа (74%).. Морталитет бележи највишу вредност 1996. године (1,2 на 100.000), а од 1997. године бележи се континуиран пад морталитета од АИДС-а, да би најнижа вредност била регистрована 2002. године (0,3 на 100.000 становника). То се свакако може објаснити ефектима НААКТ-а (високо активна антиретровирусна терапија), премда и даље највећи проценат ХИВ инфекције бива откривен у тренутку постављања дијагнозе АИДС (око 72% на подручју Београда, према подацима Градског Завода за заштиту здравља Београд) (\Уонг Т, 2002).

Анализирајући однос броја умрлих и оболелих од АИДС-а (%) уочава се да је он прилично уједначен и да износи у просеку око 80% у посматраном периоду, са дискретним трендом пада, а најнижи је забележен 2002. године (33,8%).

Процена преваленце ХИВ инфекције

На основу броја регистрованих ХИВ инфекција и броја умрлих од АИДС-а израчуната преваленција ХИВ инфекције крајем 2002. године износи 116,3 особа инфицираних ХИВом на милион становника. Ако би се преваленција рачунала на популацију узраста 15-49 година (по препорукама СЗО и УНАИДС) онда би преваленција ХИВ инфекције у Србији крајем 2002. године била 240,3 на милион становника узраста 15-49 година.

На основу доступних података и на бази методологије СЗО за земље са ниском преваленцијом ХИВ инфекције, урађене су минимална и максимална процена преваленције ХИВ инфекције у Србији за 2002. годину, као и фитована крива тока ХИВ епидемије до 2030. године. За процену преваленције за минималну и максимално процењену величину високо ризичних група (ИВЗ, хомо и бисексуалци, сексуалне раднице и њихови клијенти) као и група са нижим ризиком (сексуалне партнерке бисексуалаца и ИВЗ) коришћени су доступни подаци (нпр. минимална величина групе ИВЗ је 15% од процењеног броја корисника дроге у Србији) док су за остале величине група коришћене препоруке и процене СЗО. Тако су добијене величине група хомо/бисексуалаца (2-5% мушке популације узраста 15-49 година), сексуалних радница (0,5-0,8% жена узраста 15-49 година), клијената сексуалних радница (5- 20% мушкараца узраста 15-49 година), партнерки ИВЗ (трећина групе ИВЗ), као и партнерки бисексуалаца (30-50% групе хомо/бисексуалаца). За минималну и максималну вредност серопреваленције ХИВ инфекције су коришћени доступни резултати испитивања ХИВ инфекције у групама становништва са ризиком на територији Србије у периоду 1994.-2002. година добијени добровољним поверљивим или анонимним тестирањем, при чему су за групу сексуалних радница и њихових клијената узете вредности серопреваленције у групи тестираних хетеропромискуитетних особа, док су серопреваленције ХИВ инфекције међу партнеркама ИВЗ и бисексуалаца рађене на основу препорука експерата СЗО (1/3 или 1/2 серопреваленције међу ИВЗ и хомо/бисексуалцима).

Процењена минимална преваленција ХИВ инфекције за 2002. годину износи 1.400 на милион популације узраста 15-49 година (односно процењено је да минимално 5.017 особа узраста 15-49 година живи са ХИВ/АИДС-ом крајем 2002. године, при чему је 10,75% или 539 жена), док процењена максимална преваленција ХИВ инфекције за 2002. годину износи 2.600 на милион популације узраста 15-49 година (односно процењено је да максимално 9.612 особа узраста 15- 49 година живи са ХИВ/АИДС-ом крајем 2002. године при чему је 17,35% или 1685 жена). Процењене преваленције су 6-11 пута веће од регистроване.

Укупно оптерећење ХИВ/АИДС-ом

Укупно оптерећење друштва болешћу изражава се у годинама живота коригованим у односу на неспособност (ДАЛУ), а представља збир година изгубљеног живота због превременог умирања (УЛЛ) и година живота са неспособношћу (УЛД) због одређене болести . Један ДАЛУјеједна изгубљена година живота у пуном здрављу.

Оптерећење ХИВ/АИДС-ом у Србији (без Косова и Метохије) у 2000. години износило је 1227 ДАЛУ-а за мушкарце и 515 ДАЛУ-а за жене. Преко 50 % тог оптерећења је последица морталитета због АИДС-а. Укупно оптерећење је више него двоструко веће било код мушкараца у односу на жене. Стопе ДАЛУ-а биле су највише у узрасту од 35. до 44. године. Стопе су биле више код мушкараца у свим узрасним групама, изузев у узрасту 5-14, и 25-34 године. Највише стопе уочене су код мушкараца узраста 35-44 године и жена узраста 25-34 године (графикон 14). Значајно је истаћи да је оптерећење ХИВ/АИДС-ом за Београд у 2000. години било три пута веће него у читавој Србији.

• На основу анализе ситуације ХИВ/АИДС-а и младих у Србији могу се идентификовати осам области за стратешку акцију, од којих су све од суштинске важности за успешан рад. Те акције и њихова међусобна повезаност, постављају темељ на основу којег се може градити успешан глобалан одговор.

I Успостављање националне политике за смањење ризика за младе за инфекцију ХИВ-ом и обезбеђивање да се њихова права поштују, да буду заштићена и испуњена.

II Промоција и обезбеђивање истинског учествовања младих људи у проширивању националног одговора на ХИВ/АИДС.

III Подршка вршњачким и омладинским групама и невладиним организацијама (НВО) у заједници да допринесу локалном и националном одговору на ХИВ/АИДС.

IV Мобилисати родитеље, политичаре, медије и верске организације да утичу на јавно мнење и политику у односу на ХИВ/АИДС и младе људе. V Побољшање квалитета   школских програма, и укључивање ХИВ/АИДС-а и сродних тема у школске програме-курикулуме.

VI Проширење приступа здравственим службама наклоњених младима, укључујући превенцију ХИВ/СПИ-а, тестирање и саветовање, негу и службе подршке.

VII   Много већа подршка младим људима који живе са ХИВ/АИДС-ом и елиминација сваког вида дискриминације.

VIII Адекватан приступ и рад са младима са ризичним понашањем (вулнерабилним групама).

37. Које се мере предузимају како би се побољшао квалитет пијаће воде у централном систему за водоснабдевање у централној Србији а у складу са општим коментаром Комитета бр. 15 (2002) о праву на воду?

Квалитет воде за пиће прописан је Правилником о хигијенској исправности воде за пиће, при чему се национални стандарди битно не разликују од стандарда воде за пиће других земаља и организација. Прекорачење вредности параметра квалитета може изазвати бројне негативне последице по људски организам, те је , како збох самог здравља становништва, тако и због економских последица, неопходно да се предузму адекватне мере на побољшању квалитета воде за пиће, као и на очувању квалитета ових вода у оним срединама где је он на задовољаваућем нивоу. Да би се на рационалан начин испунили постављени критеријуми, потребно је посветити посебну пажњу очувању водотока и пречишћавању отпадних вода пре упуштања у водопријемнике, као и предузимању других мера за општу заштиту квалитета вода.

Неопходно је хитно санирати и ревитализовати постојеће стање објеката и опреме водоводне инфраструктуре како квалитет испоручене воде за пиће не би угрожавао здравље становништва. 

При  планирању будућег снабдевања становништва водом, у домену избора изворишта, предност добијају она изворишта која су економски повољнија и која су изложена мањим ризицима угрожавања квалитета вода, па се релативно лако могу адекватно заштитити.

Неопходно је сва изворишта висококвалитетних подземних вода одговарајућим мерама заштитити и унапредити (пошумљавање сливова, санирање извора загађивања и др). Оптималну дугорочну оријентацију снабдевања водом становништва представља изградња регионалних и међурегионалних водоводних система у које би били интегрисани и постојећи водоводни системи. Ови системи треба да допуне недостајуће количине вода са локалних изворишта висококвалитетне воде, са захватањем из акумулација, већих подземних изворишта, а само изузетно, непосредном прерадом речне воде. Поред обезбеђења развоја и унапређења функционисања постојећих система (набавка савремнеих уређаја за праћење рада система - мониториниг, увођење савременог инофрмационог система, атестирање уређаја и опреме и слично) посебно је важно обезбедити одговарајућу кадровску структуру.

На основу сагледавања потреба за водом највишег квалитета и могућности поједних изворишта (површинских и подземних) висококвалитетних вода, формирана су алтернативна решења и дефинисани су најрационалнији путеви задовољења потреба корисника.

Члан 13 и 14

Право на образовање

 39. Које мере предвиђа држава потписница за повећање претшколског обухвата, нарочито за децу мањинских група?
У протеклих 10 година (2002/3 у односу на 1992//3 годину) мрежа предшколских установа у Србији је проширена са 1537 на 1776 са просечном годишњом стопом раста од 1,5%. Само у последње две године регистровано је 88 нових установа овог типа, што представља повећање од 5 %, док је број уписане деце опао за 3%. Покривеност Републике Србије мрежом предшколских установа варира. У слабије развијеним општинама Централне Србије недовољан је број предшколских установа.

Предшколско образовање и вапитање тек 2003. године постаје саставни део образовног система, којем по својој природи и припада. Рад на дефинисању квалитета стандарда програма за предшколско образовање је у току. 

40. Приложите податке о мерама позитивне дискриминације које се предузимају да би се спречило да деца припадници мањина, деца која живе у забаченим сеоским подручијима и деца са посебним потребама, као и деца избеглице, интерно расељена лица и ромска деца не престану да похађају основну школу. Да ли држава потписница већ има податке о школском обухвату деце на Косову и Метохији?

Мрежа сарадника на терену, повезаност општинских повереника са центима за социјални рад и Комесаријатом за избеглице Републике Србије утиче на ангажовање да сва деца избеглице буду обухваћена обавезним и основним образовањем, а уколико има могућности и средњим и универзитетским. 

Мере афирмативне акције прдузете су пре свега у корист ромске популације те је највише учињено у  сфери образовања. Настављајући мере које су предузете у школској 2002/2003. Министартво за људска и мањинска права СЦГ је у сарадњи са Министасртвом просвете и спорта и Министарством за социјална питања  Републике Србије и за школску 2003/2004 обезбедило бесплатне уџбенике за ученике ромске националности. Акцијом је обухваћено 5 886 ученика и укупно је обезбеђено 51 612 уџбеника. Уџбенике су добили сви ученици ромске националности који су се пријавили надлежним министарствима. Министарство је отпочело и стипендирање ученика средњих школа ромске националности. У школској 2003/2004 обезбеђене су стипендије за 42 ученика, међу којима је пет ученика из Црне Горе. Министарство просвете и спорта Републике Србије је обезбедило помоћ основним школама са територије Републике Србије које су до 1. септембра 2003. доставиле пројекте за унапређење наставе за ученике ромске националности (74 школе). 

41. Доставите податке о мерама које је држава потписница предузела да би повећала број стручно оспособљених наставника у основним школама у којима се настава одвија само најезицима мањина.

Образовање учитеља за извођење наставе на мањинским језицима у нижим разредима основног образовања (I-IV разреда основне школе) се одвија на Учитељском факултету у Сомбору и на његовим одељењима. Учитељски факултет у Сомбору образује учитеље за рад на русинском језику, а Одељење Учитељског факултета из Сомбора у Суботици образује учитеље за извођење наставе на мађарском језику док одељење у Бачком Петровцу образује кадар за рад на словачком језику. Одељење Београдског учитељског факултета у Вршцу образује студенте за звање учитеља за рад на румунском наставном језику. Образовања учитеља за рад на албанском нема.

Одговарајуће могућности за оспособљавање наставника су предвиђене и програмима сарадње између Савета министара СЦГ и влада матичних држава појединих националних мањина које живе у СЦГ у области образовања, културе, омладине и спорта. Програмом сарадње са Владом Словачке Републике је предвиђено да ће словачка страна сваке године примити 30 учитеља дечијих вртића, основних и средњих школа са словачким наставним језиком на стручне језичке курсеве у трајању од 14 дана. 

Програмом сарадње у области образовања, науке и културе између СЦГ и Румуније је предвиђено  да  две  стране примају васпитаче, учитеље и  професоре румунског, односно српског језика ради предавања у образовним институцијама за националне мањине из друге земље. Програмом између СЦГ и Републике Бугарске о сарадњи у области образовања, науке и културе је предвиђено да ће бугарска страна пружити могућност стручног усавршавања из бугарског језика, књижевности и других дисциплина наставницима који предају ђацима бугарске националне мањине у СЦГ у школама у којима се изучава бугарски језик. Бугарска страна је изразила жељу да се омогући слање наставника и учитеља бугарског језика, књижевности, историје, музике и других дисциплина за школе у којима се учи бугарски језик у СР Југославији.   

Национална култура и просветна удружења често организују скупове и семинаре за додатну обуку учитеља и наставника који припадају националним мањинама. Држава је у неколико наврата спонзорисала такве скупове. Од посебног значаја, због недостатака образовног кадра, су скупови ромских учитеља.

Успех у оспособљавању наставника најбоље илуструју статистички подаци. Према националном саставу, у вишим школама у АП Војводини, делу државе у којем су мањине најзаступљеније, наставници и сарадници који припадају мађарској националној мањини чине 7,86% од укупно наставног кадра. Међу наставницима и сарадницима у вишим школама у АП Војводина има и припадника других националних мањина – 5% од укупног броја наставника и сарадника чине наставници и сарадници који припадају румунској националној мањини, 2,14% су Словаци, 1,43% су Хрвати док је Бугара 0,71%. Од укупног броја наставника и сарадника на факултетима Универзитета у Новом Саду, Мађара је 8,27%, Хрвата је 2,57%, Словака је 1,29%, Русина је 1,01% и Румуна је 0,34%, док остале националности (изузев Срба и Црногораца којих је заједно 73,4%), неопредељени и неизјашњени чине 4,42% . Изложени подаци јасно говоре и о додирима између ученика, односно студената и професора који припадају различитим националним заједницама у АП Војводини.

 42. Које мере предвиђа држава потписница којима би омогућила оној деци која услед језичких и културних разлика имају тешкоћа да постигну добре резултате на стандардизованим тестовима у Србији, да добију образовање у оквиру редовног школског система?

На Филозофском факултету у Београду формирана је посебна радна група чији је задатак био да размотри досадашње тестове за упис и да Министарству просвете и спорта Републике Србије предложи мере којима би се променила уписна политика. Радна група је Министарству просвете Републике Србије поднела свој Извештај 15.марта 2004. У извештају се препоручује да се деца ромске националности безусловно, дакле независно од резултата теста, упишу у редовне основне школе. Радна група је препоручила де се затим, у одређеном временском периоду (рок две или три године) прати успех деце ромске националности и да се упех упореди са резултатима тестова, како би се дефинисали критеријуми на основу којих би се израдиле адекватне батерије тестова.

Члан 15

Културна права

43. Које се мере предузимају ради унапређења учења ромског језика и ради његовог укључивања у одредбе које регулишу службену употребу језика и писма?

Ученици који припадају ромској националној мањини имају организовану наставу матерњег (ромског) језика са елементима националне културе. Часови овог наставног предмета се одржавају у 29 школа, од чега 21 у АП Војводини, четири у Обреновцу и четири у Лазаревцу, надомак Београда. Школске године 2000/2001 штампан је Буквар на ромском, а припремљена су и друга наставна средства. 

У АП  Војводини у школској 1999/2000. години редовно образовање стицало је 3.983 Рома у 231 основној школи. Ученика Рома је било у свих 45 војвођанских општина, а највише у Новом Саду, Руми и Зрењанину. Наставу на српском похађало је 3.527 ромске деце, на мађарском 349, румунском 92, словачком, 8 и русиннском 2. Припремна настава за предшколску децу организована је у пет школа у општинама Суботица, Апатин, Вајска и Куштиљ коју је похађало 114 ромске деце. 

Министарство за људска и мањинска права СЦГ је сачинило детаљан план за решавање образовања на ромском који подразумева следеће кораке:

-  процес стандардизације језика који је поверен комисији  Српске акедемије наука и уметности;

- проширена је мрежа предшколског образовања и придруживање постојећих "алтернативних" вртића државним установама;

- стипендирање основца и средњошколца Рома, како би се поспешило њихово школовање;

- израда и осталих уџбеника на ромском (сада постоји само Буквар за I  разред);

- финансирање превођење литературе на ромски језик и спровођење описмењавања старијег становништва.

44. Наведите податке о предузетим мерама којима се подстиче, између осталог кроз финансијску подршку, културне институције, удружења и друштва мањинских заједница, тачније Хрвата и Рома, очување њихове етиничке самобитности и културног наслеђа.

У циљу ревитализације и очувања културног живота  ромске националне мањине Министарство културе и медија  Републике Србије  је настојало да, у процесу планирања најадекватније стратегије  поштује следеће критеријуме: потребу да се подстакене организованији и систематичнији приступ програмима у области културе, неопходност едукације и отворености за савете стручњака, превазилажење јаза између стварних финансијских потреба појединих пројеката и средстава потребних за пратеће програме, искључиво забавног или комерцијалног карактера, спречавање издвајања ромских културних програма од неромског становништва, чиме би дошло до гетоизирања. С тим у вези Министарство је учествовало у суфинансирању различитих локалних, регионалних и републичких прослава, као што су прославе Светског дана Рома, Смотре културних достигнућа Рома, фестивали ромских песама (за одрасле и децу),  ликовне колоније, а током 2002. године учествовало је  и у јубилеју-обележавање 10 векова од досељавања Рома из Индије. 

Од  2003. године Министарство културе и медија  Републике Србије је учествовало у суфинансирању програма и пројеката из области културе и јавног информисања на основу предлога конкурсних комсија састављених од стручњака за сваку од области стваралаштва и јавног информисања. У оквиру сваке области, посебна пажња била је посвећена  култури и јавном информисању националних мањина које живе на територији  Србије. Материјална и морална подршка Министарства била је усмерена у два правца: у правцу подршке програмима појединих националних мањина и продршке програмима чији је циљ афирмација идеје о толеранцији, прихватању различитости и мултикултуралности. 

У вези са развојем ромског информисања и образовања Рома за рад у медијима, Министарство је током 2003. године суфинансирало неколико пројеката из области јавног информисања Рома: пројекат Друштва добре акције "Капацитет и стратегија развоја ромских медија у Србији", прву професионалну ромску телевизију "Kharlo e Romengo", пројекте Разввојног центра Рома из Обреновца "Естетика комуникације" и информисања Рома на ромском језику, емисију на ромском језику "Amaro them" на РТВ Шабац, сервис вести на језицима мањина (мађарском, ромском, албанском ) новинске агенције "Beta Pres", пројекат УГ "Ромски живот" реализације радио емисија на српском и ромском језику, серијал ТВ емисија о Ромима Удружења Рома "Bahtal drom" на РТБ Нишави, пројекат Издавачког предузећа "Колубара" из Ваљева "Роми у ваљевском крају " и пројекат издавања женског часописа "Ромкиња и свет око ње". 

Програми и пројекти који су подстицали толеранцију и прихватање мултикултуралности, углавном су се релаизовали у организацији различитих невладиних организација.  Министарство је током 2003. године било покровитељ  концерата под називом  под називом "Ave Romale", током кога су се представили најпознатији ромски уметници.

Хрватска национална мањина је током 2002. године остварила веома добру сарадњу са Сектором за стваралаштво Министарства, али ја након увођења конкурса из области стваралаштва ова сарадња престала.  Сектор за јавно информисање Министарства је у 2003. години у два наврата, путем Конкурса за суфинансирање пројката/програма из области јавног информисања, суфинансирало издавање "Hrvatske riječi".

Планови за наредни прериод крећу се у правцу сарадње Министарства са оформљеним Националним саветом ромске националне мањине (али и других мањина) и већем инсистирању на стручности и усавршавању подносилаца пројеката, што би резултирало квалитетнијим и професионалнијим програмима, са јасним и дуготрајним циљевима. 

45. Наведите податке о мерама које се предузимају у циљу спречавања социјалних тензија и унапређења међуетничког помирења између етничких група које живе у држави потписници.

Конкретне активности  Министарства за људска и мањинска права СЦГ у циљу циљу остваривања  мањинске политике:

· Мере за унапређење толеранције и изградњу поверења: 
- Модел  мањинске политике у решавању интеретничких конфликата примењен је на југу Србије. Криза настала деловањем албанских екстремистичких наоружаних група (тзв. ОВПМБ) решена је на миран начин потписивањем споразума 31.05.2001.  Државно Координационо тело сачинило је и посебан план за решавање кризе на југу Србије, који подразумева прекид сукоба, политичку интеграцију Албанаца и економску и социјалну реконструкцију тог подручја. У том циљу, формирана је мултиетничка полиција и одржани су локални избори који су омогућили учешће Албанаца у локалним структурама власти;

- Спроводи се опсежна кампања за толеранцију. Кампања се води спотовима, посебним РТВ емисијама, у другим медијима и на друге начине – путем књига, брошура, беџева, и сл.;

- Министарство за људска и мањинска права СЦГ издаје посебни билтен;

- Организују се трибине и округли столови на којима је остварена непосредна комуникација са припадницима националних мањина, посебно у недовољно развијеним срединама, као и округли столови посвећени обуци државних службеника за рад у мултиетничким срединама (Ковачица, Нови Сад, Ниш, Димитровград, Босилеград, Суботица, Пријепоље, Нови Пазар, Бујановац, Медвеђа, Бачки Петровац);

- Отварају се мултикултурни и Интернет центри (у Београду, Бујановцу, Прешеву и др.);

- Организују се мултиетнички кампови за младе «Култура суживота» (од средине 2001. до септембра 2002. одржано је 7 кампова), као облика алтернативне наставе о толеранцији;

- СЦГ је укључена  у пројекат о недискриминацији («Non-Discrimination Review»), који се, под окриљем Савета Европе, паралелно води у више држава. У ту сврху оформљен је независни национални експертски тим  који је већ започео рад и сарадњу са надлежним телима Савета Европе, као и размену искустава и друге облике сарадње са експертима из других земаља.

· Мере помоћи и подршке мањинским заједницама и њиховим припадницима

- Мањинским организацијама се пружа финансијска и друга помоћ; 

- Едукују се припадници мањина о њиховим правима и начину остваривања; 

- Објављен је савезни Закон о правима и слободама националних мањина, као посебно издање истовремено на српском, енглеском, али и 9 језика националних мањина (албанском, бугарском, македонском, мађарском, ромском, румунском, русинском, словачком, немачком). Ово је учињено да би се Закон учинио доступним и у пуној мери разумљивим онима на које се односи;

- Ради се на унапређењу информисања на језицима мањина (покретање нових емисија на бугарском ромском, хрватском и украјинском, на више државних и локалних медија);

Министарство за људска и мањинска права СЦГ учествовало је у реформи образовног система, при чему је Експертска група ангажована од Министарства сачинила свеобухватну анализу постојећих наставних планова и програма са предлозима и препорукама за измену оних садржаја  који подстичу етничку нетрпељивост и стварају фрустрације међу припадницима националних мањина.

� Функцију органа старатељства у правном систему Републике Србије имају центри за социјални рад. Центри за социјални рад у сузбијању породичног насиља имају двојаку улогу: они су носиоци управних овлашћења (доносе решења о примени мера породично-правне заштите), а спроводе и стручне процедуре које имају за циљ: (1) дијагностиковање узрока поремећених односа у породици и њихово отклањање, уколико је то могуће, (2) санирање последица поремећене структуре или поремећене породичне равнотеже и (3) оспособљавање породице да врши своју примарну функцију. У обављању ових послова центар је упућен на сарадњу са другим државним органима (суд, полиција, тужилаштво), као и са другим стручним службама (специјализованим здравственим установама, породичним саветовалиштима, образовним установама и др.)





� Убиство (чл.47. КЗ РС), убиство на мах (чл.48. КЗ РС), убиство из нехата (чл.49. КЗ РС), убиство детета при порођају (чл.50. КЗ РС), тешка телесна повреда (чл.53 КЗ РС), лака телесна повреда  (чл.54. КЗ РС), учествовање у тучи (чл.55. КЗ РС), угрожавање опасним оруђем при тучи или свађи  (чл.56. КЗ РС)


� Сексуално злостављање (чл.102а КЗ РС), силовање (чл.103. КЗ РС), дела обљубе или противприродног блуда (чл.104.-111. КЗ РС)


� Угрожавање сигурности (чл.67. КЗ РС), нарушавање неповредивости стана (чл.68. КЗ РС), самовлашће  (чл.225 КЗ РС)


� Одузимање малолетног лица (чл.116. КЗ РС), запуштање и злостављање малолетног лица (чл.118. КЗ РС), родоскрвњење (чл.121. КЗ РС),


� «Права детета у Србији 1996-2002», Извештај Центра за права детета (2003)


� Меру лишења родитељског права може изрећи и парнични суд, по службеној дужности, у брачном спору или у спору из односа родитеља и деце, ако утврди да за то постоје разлози прописани законом. 
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